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INTRODUCCION

Hace trece afios, Nicaragua dio un giro radica en su hitoria, primero d sdir de una cruenta
guerra civil en contra de una dictadura arraigada por més de 40 afios, y después por su
preparacion para entrar a un nuevo periodo revolucionario, que sin saberlo, tragria una de
las peores guerras de agreson que ha experimentado en su historia La década sandinista,
considerada por muchos como una década perdida, se caracterizé por un periodo de crisis
generdizada, producto de una guerra en su cortra y una cuestionable administracion
interna, que conllevé a serias transformaciones dentro de su edtructura, y a una serie de

secuel as que se siguen acarreando hasta nuestros dias.

Decidimos desarollar a manera de investigacion La Guerra de Agresion de Estados
Unidos a Nicaragua, haciendo énfasis en e Bloqueo Econdmico. Hemos considerado este
tema para nuestra monogrefia, bgo la premisa de que contiene una temética de gran
importancia e interés colectivo, no sdlo por su contenido polémico que trascendid
fronteras, sno también por que nos pertenece como nicaraglienses, forma parte de nuestra

historiay nuestra vida politica, socid y economica

A través de la investigecion y d andiss de este periodo, gprenderemos y comprenderemos
mas a fondo lo que sgnificd este hecho higtdrico y la gran trascendencia que tuvo y todavia
sigue teniendo para Nicaragua, de forma td que podamos entender de una manera mas

ampliay consciente d presente 'y afianzar una vison paraun meor futuro.

La invedigacion de nuestro tema monogrdfico va dirigida a beneficiar a historiadores,
académicos, edtudiantes, y lectores en generd interesados en @ tema.  Todas aguelas
personas que sientan € deseo de aprender y conocer [0 que reamente ocurrid durante toda
esta década, encontrardn en este trabgo un desarrollo de planteamientos que de manera
concisa y objetiva, demuestran la redlidad tal y como fue. Por esta razon, nuestro andisis lo
hemos redizado de la manera més objetiva podble, renunciando a cudquier

gpasionamiento politico e ideolégico que nos conduzca a perder la objetividad en € tema



Nos hemos propuesto plantear las diferentes visones que se vivieron a respecto, con € fin
de lograr un estudio lo més neutrd y red posible.

Egte trabgo monogréfico consta de cuatro capitulos, dentro de los cuades desarrollamos de
manera precisa cada uno de los acontecimientos més importante que caracterizaron a la

guerrade agresidny d blogueo econdmico impuesto por los Estados Unidos.

En d primer capitulo hemos desarrollado los antecedentes histéricos a la guerra de agresion
gue Vvivio Nicaragua. Aqui andizamos lo que sgnificd la Guerra Fria y la posicién que
tuvo Nicaragua dentro de este conflicto. AS mismo planteamos, € surgimiento de Frente
Sandinigta de Liberacion Naciond (FSLN), su consolidacion, su lucha revolucionaria
contra la dictadura somocista, y su llegada a poder con una serie de nuevas poaliticas y

lineamientos aplicados durante toda la década.

El segundo capitulo contiene un andiss dd gobierno sandinita.  Estudiamos agui su
modelo econdmico concretado en politicas econdmicas y acciones edratégicas para
solventar la crigis. De la misma forma pretendemos dar a conocer las edtrategias de politica
exterior que llevd a cabo en su lucha por una presencia beigerante a nive internaciond, asi
como sus principales relaciones con la comunidad internacional como producto de la guerra

de agresion arriba enunciada.

En d capitulo tercero, hemos desarrollado € bloqueo desde sus inicios, identificando y
andizando las causas que llevaron a Estados Unidos a imponer este bloqueo y d mismo
tiempo presentando los diferentes enfoques econdmico, juridico, politico y militar bgo los
cudes podemos andizar esta sancion econdmica impuesta a Nicaragua. Por otro lado
hemos explicado los diferentes esfuerzos de pacificacion que se llevaron a cabo, y que d
find se concretaron en un cee de las hodilidades y en un efuerzo serio para sentar las

bases paralapaz y estabilidad, dando como resultado € fin del bloqueo.

Para findizar, en € cuarto capitulo pretendemos dar a conocer las afectaciones que tuvo la
guerra de agresion y € bloqueo en @ pais, cOmo estos hechos trascendentaes llegaron a
repercutir en la economia, lasociedad y la paliticainternay militar del pais.



MARCO TEORICO

Nuestra investigacion monografica la hemos sustentado a través de las diferentes Teorias de
las Rdaciones Internaciondes que explican los acontecimientos mundides que han
ocurrido sobre las bases de una redidad internaciond dentro de la cud interactlan los
digintos actores internaciondes. Las teorias que hemos consderado mas apropiadas para
nuestro andiss son: la Teoria de los Sidemas Internaciondes, la Teoria dd Redismo
Politico y la Teoriadd Equilibrio o Balance de Poder.

La Teoria de los Sstemas Internacionales “edtudia las diferentes relaciones entre los
actores internaciondes, cOmo edtos interactUan entre si, y como se desarrolla la estabilidad
dentro de este sstema; dicha edtabilidad estard condicionada por € agente perturbador, o
sea por las diferentes ideologias que causaran distorsionamiento dentro del sistema’.! En
nuestro caso de estudio, nuestro sstema esta caracterizado por una lucha antagonica entre
los principdes actores internaciondes, las potencias Los Edtados Unidos y La Unidn

Soviética, y sus respectivos blogues, que conformaron la conocida Guerra Fria.

Dexde edta teoria andizamos como estas potencias actlan contraproducentemente en su
lucha por la hegemonia de poder y de que forma se desenvudven con sus respectivos
blogues, creando de esta manera reaciones interdependientes dentro de los mismos,
basadas en relaciones de cooperacion vinculades a un mismo lineamiento politico-

ideolGgico.

Dentro de los moddos dd ddema internaciona, € moddo que caracteriza nuestra
investigacion es un moddo de Sistema Bipolar Flexible, caracterizado por la presencia de
dos fuerzas o blogues antagdnicos, encabezados cada uno por un actor principa, en este
caso € de las potencias. Por otro lado, existe la aparicion de un actor universa d cud trata
de jugar un pape atenuador, este actor -Naciones Unidas- jugd un pape importante en €

sstema dentro del conflicto Estados Unidos- Nicaragua en donde dio un gran aporte en la

! Del Arenal, Celestino. Introduccién alas Relaciones Internacionales. Madrid, Espafia, Editorial TECNOS
S.A. TerceraEdicion, 1990 pp -212




sentencia dd Tribund Internaciona de Judticia de la Haya y en su papd en d proceso de

pacificacion y observacion electora de Nicaragua

La presencia de armas nucleares es otro elemento presente dentro de este modedlo. La
carera amamentista fue uno de los ges principades que jugd un papd importante en d
digorsonamiento de las relaciones entre ambos bloques, esto provocaria la lucha por

conseguir un balance de poder militar.

Por otro lado, la pertenencia a los bloques es en este modelo cas irreversible, por 1o que se
hace dificil que los actores puedan sdirse de estos. En nuestro andisis, ambos bloques de
paises estaban claramente definidos como taes, a pesar de élo existio un grupo de estados
gue pertenecieron d grupo de paises No Alineados (NOAL), sn embargo estos Ultimos
desarrollaron tendencias politicas hacia uno de los dos bloques. En d caso de Nicaragua,
pais perteneciente a los NOAL, d gobierno sandinista tuvo un carécter de corte socidista
debido a su estrecha vinculacion con este bloque, principamente con la Unién Soviética, 1o

gue seriala principa causa de su conflicto con Los Estados Unidos.

Otra teoria en la cua hemos basado nuedtra invedtigecion, es la Teoria del Realismo
Politico. "Debido a la anarquia dentro dd dstema internaciond, € estado que posea
mayor poder serd € que hard regir su modelo como actor hegeménico. La palitica
internacional es una lucha por d poder; los estados logran sus objetivos internaciondes a
través de este. El poder es consderado como € factor fundamenta de las relaciones
internacionales y dependiendo de la magnitud de poder que un estado posea, de edta
manera lograra la consecucion de sus intereses. Es por esta razon que la redidad politica es
lalucha por e poder 2.

Partiendo de esta teoria podremos andizar la lucha por € poder que ambas potencias
llevaron a cabo a través de politicas cuyo fin eran hacer sentir su presencia hegemonica en
el mundo. Sobre todo, Estados Unidos, redizd grandes intentos desde € sglo XIX por

2 Mesa, Roberto. |ntroduccidn alas Relaciones Internacionales. México D.F, 1983 pp-103




expandir su influencia imperid en la regidn latinoamericana, de modo td que le pemitiera

ser d rector hegemonico y de esta manera lograr mas fécilmente sus intereses nacionales.

Los Egtados Unidos, durante toda la Guerra Frig, llevaron a cabo una lucha por la
contencién del comunismo, escuela doctrinal que iba en contra de sus intereses. Por esta
razdn, € presdente Resgan lanza su doctrina y empieza asi a desarrollar un conflicto en
Centroamérica y Nicaragua, denominado Conflicto de Baja Intensidad con d fin de
consarvar la hegemonia norteamericana que estaba sSendo perturbada por los movimientos
de liberacion y los gobiernos apoyados por la Union Soviética Dentro de este conflicto se
establece € bloqueo econdmico tota que se le impone a Nicaragua durante la década

sandinista

El poder es la base de la teoria redista, a edta teoria se le acompaiia la teoria tradiciona del
Equilibrio de Poder, lacua = se basa en la busgueda por parte de los actores hegemonicos
de una digribucion o equilibrio de poder para buscar su propia seguridad y estabilidad
dentro dd gdema, as migno para impedir € edablecimiento de una hegemonia
universel 3, Estados  Unidos y la Unién Soviéiica, estuvieron durante toda la Guerra Fria
en una lucha por d equilibrio de poder. Para dlo llevaban a cabo edrategias con sus
repectivos bloques, taes como: cooperaciones entre dlos, la formacién de dianzas, la
intervencion en los asuntos internos de cada edtado, la competencia o la carera

armamentista, entre otras estrategias cuyo fin era acrecentar su presencia.

A findes de los ochentas, se empieza a producir los primeros intentos por llevar a cabo la
digenson Este- Oeste, que daria fin a la Guerra Fria.  Se inician esfuerzos concretos por la
busgueda de un equilibrio de poder que condujera d establecimiento de la paz mundia.
Findmente la guerra cesa con la caida dd blogue socidista, en donde € equilibrio entre
ambas potencias desaparece y queda précticamente como rector hegemoénico de ese
momento, Los Estados Unidos.

3 |dem pp-140



Ademas de nuestro andiss a través de edtas teorias, queremos mencionar la importancia
gue tuvo la Negociacion como mecanismo de areglo pacifico de controversas para €
establecimiento de la paz y la seguridad internaciond. A partir de 1983, se inician una serie
de esfuerzos de negociacion para conseguir la paz en la regidn centroamericana, que a largo
plazo fueron exitosas puesto que condujeron d esablecimiento de la paz a fines de la
década. También se llevaron a cabo acuerdos, didogos, mediaciones. Mas addante
haremos mencion de estos.



I. ANTECEDENTESHISTORICOS DE LA GUERRA

A. Contexto Internacional dela Epoca: la Guerra Fria

1. Antecedentesdela GuerraFria

Edados Unidos y Rusa iniciaon sus enfrentamientos desde 1917, cuando los
revolucionarios rusos tomaron d poder, creando la Union Soviética y declarando la guerra
ideologica a las naciones Capitdistas de Occidente.  Estados Unidos intervino en la guerra
civil rusa enviando unos 10 000 soldados entre 1918 y 1920, y después se negd a reconocer
el nuevo Estado Ruso hasta 1933.

Egados Unidos y Rusa lucharon contra Alemania durante la Segunda Guerra Mundid,
pero esta dianza comenzd a desaparecer entre 1944 y 1945, cuando € lider ruso, Sdin,
buscando la seguridad soviética, utilizd a Ejército Rojo para controlar gran parte de la
Europa Orienta. El presdente estadounidense Harry S. Truman se opuso a la politica de
Sdin y trad de unificae Europa Occidentd bgo € liderazgo estadounidense. La
desconfianza aumentd cuando ambas partes rompieron los acuerdos obtenidos durante las
conferencias redlizadas entre 1941 y 1945 con € fin de establecer un nuevo orden mundid,
a raiz de los edtragos causados por la Guerra Mundia. Los principaes acuerdos fueron los
de Yatay Postdam, en donde se acordd d derecho de todos los pueblos a degir la forma de
gobierno bgo la cud querian vivir, 0 sea € principio de no-intervencion en los asuntos
internos de cada estado. Stalin no respetd @ compromiso de redizar decciones libres en
Europa Orientd. Truman se negd a respetar sus promesas de envio de indemnizaciones
dede la Alemania derrotada para ayudar a la recongtruccion de la Unidn Soviética,

devastada por la guerra.

Los funcionarios estadounidenses, interpretaron un discurso de 1946 redizado por de José

Stain como la declaracion de la guerra ideol 6gica a Occidente.



En 1947 d presidente propuso la Doctrina Truman, la cud tenia dos objetivos:

En primer lugar, enviar ayuda edtadounidense a las fuerzas anticomunidas de Grecia y
Turquia, y en segundo lugar crear un consenso publico por @ cud los estadounidenses
estarian dispuestos a combatir en la Guerra Fria.m Ambos objetivos fueron acanzados. En
mismo afio (1947), € periodista Walter Lippmann popularizd d término Guerra Fria en un
libro adi titulado. En € congreso estadounidense hubo una serie de interrogatorios a los que
s les dio gran publicidad sobre las actividedes procomunistas en Estados Unidos. El
investigador més conocido, @ senador Joseph R. McCarthy, dio nombre a una era de

intenso anticomunismo.

2. Conceptoy Caracterigticasdela GuerraFria

Las Rdaciones Internaciondes han ido transcurriendo de manera didinta a lo largo dd
tiempo bgo condicionamientos tanto politicos- ideoldgicos como socioecondmicos.  Hace
menos de quince afios nos encontrabamos dentro de un contexto internaciond de tenson
bipolar entre las superpotencias y sus respectivos bloques que conformaron las fuerzas

antagonicas de la conocida Guerra Fria.

Como Guerra Fria conocemos. "Un edtado permanente de tensén y friccion entre las
superpotencias y sus respectivos blogques, en d cud los antagonistas adoptan decisiones
encaminadas a aumentar sus fuerzas y debilitr las dd adversario, pero sin llegar a un

conflicto bdico propiamente™

* Fuentes, Maria Jes(is (Recopilacion de Textos Bésicos). Fundamentos de las Relaciones Internacionales.
Facultad de Diplomaciay Relaciones | nternacional es, Managua, Nicaragua, 2000. Pp75




La Guerra Friala podemos caracterizar de la siguiente manera:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

“Fue un enfrentamiento directo y no bédlico, primero entre Estados Unidos y la Unién de
Republicas Soviéticas Socidistas (URSS), y después entre sus respectivos blogques.

Inicia a fines de la Il Guerra Mundid, dando aparicién a un nuevo status en la politica

internaciond, € de superpotencias. Estados Unidosy la URSS.

Se cred un equilibrio de poder entre ambas fuerzas que daria lugar a la gparicion de un

ggemabipolar flexible.

Congiderada como un sistema heterogéneo en que las dos superpotencias trataban de
diginguir los diados y enemigos, ddimitando y traando de ampliar sus zonas de
influencia

Ocupadas sus zonas de influencia, ninguna de las dos superpotencias permitio en su
interior ninguna desviacion politico-ideoldgica, utilizando como una de sus estrategias

principales |a cooperacidn entre sus respectivos bloques para captar més aliados.

Ocupada, controlada y ddimitada una zona de influencia, su respeto por la otra
superpotencia es una regla badsica En este sstema ambas superpotencias y Sus
respectivos bloques, a pesar de la incompatibilidad de objetivos y fines, reconocen
ciertos vaores o principios comunes dd actor universd: La Organizacion de Naciones
Unidas (ONU).

Delimitadas las zonas de influencia se desarrolla un enfrentamiento directo no bdico,
gue s basa en una politica de riesgos cdculados, con las armas nucleares como un
ingrumento  bésico, que adopta una edrategia diploméico-militar con diferentes
modadidades:

a) Contencion, del enemigoy de su expangion.



b) Disuasion, de cudquier acto hodil ante la amenaza de recurrir a las ames de

destruccién masiva

c) Persuasion, en cuanto d factor ideol dgico.

d) Subversion, que plantea como objetivo la sugtitucion de las autoridades por otra, por

lo generd opuestas alas anteriores.

€) Espionaje, de todas las actividades que la otra superpotencia redliza para romper €
equilibrio™.

Nicaragua por su parte, en los afios ochentas, con € gobierno sandinista a pesar de
pertenecer d grupo de los paises No Alineados se inclind a uno de estos dos bloques
adquiriendo un modelo socidiga con politicas comunistas que lo caracterizaron en la
época, como un foco de importante aencién dentro de Sstema bipolar en que se

encontraba la comunidad internaciond.

3. Bloques Antagonicos. un Sistema Bipolar

Ambos blogues tenian ideas antagbnicas, juntos conformaban dentro de la comunidad

internaciond un sstemabipolar.

Washington, basd su edraegia en d sodenimiento de un gran potencid militar 'y
tecnolgico; la ayuda econdmica para la reconstruccion de los paises afectados a cambio de
amplias facilidades para su penetracién econdmica y politica en esos paises, € apoyo a las
dictaduras anticomunistas en todo € mundo; la creecion de un Sgema de dianzas
internaciondes, € establecimiento de bases en puntos edtratégicos, y la propagacion de la

ideologia anticomunista.

® Pereira, Juan Carlos. Historiay presente delaGuerraFria. Madrid, Espafia, 1989. Pp 85-87
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Moscu, mantenia firme @ continuo aumento del poderio militar y tecnoldgico; la formacion
de un bloque militar con los paises de Europa Orientd; € edtablecimiento de un sstema
econdmico integrado con d control de las economias de sus diados-satdlite y € apoyo a
los movimientos de liberacion en todo & mundo.

4. LasAlianzas. Edtrategias Politicasy Militares

Cada superpotencia intentd incidir y definir sus esferas de accidn e influencias en las
nacientes naciones de Asia, Africa, Medio Oriente y en Lainoamérica. En América dd Sur,
e Caibe y en América Centrd tanto los movimientos insurgentes como los permanentes
golpes de estado, estuvieron muchas veces enmarcados en este conflicto. Igud fendmeno se

observa en |os paises africanos y asiéticos.

Las dos potencias lideres se preparaban para una guerra: “frid, pero guerra, tanto en lo

militar, en lo ideolégico, lo tecnolégico y 1o econdmico para captar masy mejores diados.

La expandon imperid norteamericana inicia dglos ards. Una de las principdes e inicides
manifestaciones de esta expanson imperid fue d llamedo Destino Manifiesto en 1818, que
afirmaba que Los Estados Unidos estaba destinedo por naturaleza a ser amo y sefior del
continente y debia predicar y extender su Sstema por € mundo. En la visén de Jefferson,
e nuevo mundo debia quedar aidado de Europa y ese objetivo debia ocupar un lugar
principad en la politica de Estados Unidos, pais que debia llenar los espacios degjados por las
Naciones europess.

En 1823, Los Egtados Unidos se definid nuevamente como d rector politico, econémico y
militar hegemonico en toda Latinoamérica a través de su famosa declaracion conocida
como la Doctrina Monroe, la cud fue “concebida para conservar la independencia de sus
“hermanos del sur’, o sea de los latinoamericanos, con € temor de que la Santa Alianza

Europea interviniera en América, tratando esta de redtituir otra vez las colonias espafiolas d
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despotismo de Fernando VII, como habia ocurrido en sus dominios europeos®. Con esto
Edados Unidos queria Unicamente evitar una invasdn extranjera y asegurar a
Latinoamérica como su zona de expandon imperid o zona de influencia a través de la
implementaciéon de su politica exterior injerencista, y a través de intervenciones militares

directas en laregion.

Durante @ periodo de la Guera Fria, € control y la supremacia norteamericana se
intengficd aun mas en d continente entero, puesto que la poshilidad de penetracién de
actores 0 fuerzas extracontinentales en su propio “patio trasero” ponian en pdigro la

seguridad naciond de la gran potencia dd norte.

En 1947, Egstados Unidos inicié una influencia més acentuada sobre la regidn, d firmar
diversos tratados que permitian la intervencion en otros paises en caso de que se indaara €

comunismo.

En 1948, Los Estados Unidos lanzaron @ Plan Marshall, que consstié en un programa de
13 000 millones ddlares para la recuperacion de Europa Centrd y Occidentd después de la
Il Guerra Mundid. El Plan Marshdl tenia como fin invitar a todos los paises europeos a
ser parte de bloque occidental, prestandoles una ayuda econdmica que los sacaria de la
crigs de posguerra a cambio de la intervencidn norteamericana en su politica y economia.
Al principio, Polonia y Checodovaquia aceptaron este ofrecimiento, pero la URSS s negd
a s’umarse d plan e instd a Polonia y Checodovagquia a retirarse degando que ésta era una

maniobra gque hipotecarialaindependencia de los miembros.

En 1960 surge la conocida Doctrina de Seguridad Nacional, impulsada por los Estados
Unidos y basada précticamente en los principios de la Doctrina Monroe.  Esta Doctrina
pretendia que en Latinoamérica no surgieran movimientos guerilleros que atentaran la

seguridad de Los Estados Unidos. Con esta Doctrina se llevd a cabo una gran influencia

® Pereira, Juan Carlos. Historiay presente de la GuerraFria. Madrid, Esparia, 1989. PP-182




principdmente en toda Sudamérica, produciéndose permanentes violaciones a los derechos

humanos.

En 1961, € presdente norteamericano John Kennedy anuncié su intencion de poner en
practica un programa de asstencia a Latinoamérica conocido como la Alianza para €
Progreso (ALPRO), con € fin de conceder una importante ayuda econdmica para €
desarrollo de los Edtados de América Latina y con @ claro intento politico de suprimir y
controlar los levantamientos violentos en la region y evitae ad € debilitamiento de la
influencia estadounidense en su tradiciond zona de influencia

Como pudimos observar, Los Estados Unidos desde € siglo XIX han venido desarrollando
un plan edratégico a través de sus politicas, cuyo fin ha sdo hacer sentir su influencia
imperid en toda la region latinoamericana y tratar de implantar su ideologia para consolidar

Su poder como potencia.

Las Alianzas o Pactos Regionales:

Ambos bloques buscaron aiados a través de los pactos regiondes. El més importante para
occidente fue la Organizecion dd Tratado dd Atlantico Norte (OTAN). Para
comunismo fue € Pacto de Varsovia, que nacid sais afios después como contrgpartida de
aquel.

Estados Unidos no recurrié a un pacto globd, pues esto era impensable, dada la diferencia
cultura que exisia en su campo de dominacion. Por lo tanto hicieron varios pactos
regiondes o dianzas geogréaficas que se van estableciendo de forma progresiva en € marco

de lapropiaevolucion de la Guerra Fria. Los mésimportantes fueron:

1) La Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), creada d 4 de abril de 1949
en Washington. Edte tratado surge como consecuencia de aumento de la presencia y
control por parte de la URSS sobre Europa Orientd. Dicha organizacion consstio en un

pacto regiona u organizacion de carécter militar europeo con d fin de lograr y
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2)

3)

4)

mantener la edtabilidad y seguridad de los que integraban esta dianza para hacerle
frente d pdigro soviético que temian los europeos a raiz de la desconfianza y  divison
gue se produjo entre Estados Unidos y la URSS después de la Il Guera Mundid
Mediante eda dianza militar se edablece una colaboracion econdmica y una
colaboracién militar en caso de un atague armado, tomando en cuenta que @ ataque a

un estado es un atagque para todos.

La Organizacion de Estados Americanos (OEA), surge € 2 de mayo de 1948
sudituyendo a la Unidén Panamericana.  Fue otra de las dianzas claves que surgieron
durante la Guerra Fria  Edta organizacion confirmd su respado a las metas comunes y
el respeto a la soberania de cada uno de los paises americanos para condituir relaciones
més fuertes entre dlos, a través de un foro palitico, un didogo multilatera y la toma de
decisones bgo d principio de fortalecimiento de la paz y seguridad de la region, con €

fin de consolidar lademocracia, € desarrollo y promover |os derechos humanos.

Otra importante dianza fue € Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR)
o Tratado de Rio de Janeiro firmado por los gobernantes de los Estados Americanos €

2 de septiembre de 1947. En este tratado se condena la guerra, y se declara que un

ataque de parte de un estado extraregional contra un estado americano serd considerado
como un atague a todos. Edte principio trata de afianzar la paz y la seguridad del
continente, prevenir las posbles causas de conflictos, asegurando la solucion pecifica
de estos y organizando una accion solidaria en caso de agresion, y a la vez priorizar por
medio de la cooperacion d desarollo econdmico, socid y culturd del continente
americano.

En septiembre de 1954 se da la creacion de la Organizacion del Tratado del Sudeste
Asiatico (OTSEA o SEATO), renovado en 1971. Fue una dianza organizada bgo un
tratado colectivo suroriental para la defensa de Ada  Condituyeron esta dianza
Audrdia, Francia, Gran Bretafia, Nueva Zdanda, Paguigtan, las Filipinas, Talandia, y
Los Egtados Unidos, la cud fue establecida bgo auspicios occidentdes después del

retiro francés de Indochina, y creeda para evitar d incremento de movimientos
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comunistas en Ada surorientd. El tratado fue suplido por una carta pecifica, afirmando
los derechos de la gente asidica, la iguddad y autodeterminacion y asi mismo de
disponer metas de la cooperacién econdmica, socia, y culturd entre los paises
miembros. El papd principd de esta organizacion era sancionar la presencia de Estados
Unidos en Vietnam. Incapaz de intervenir en Laos 0 Vietnam debido a su regla de la
unanimidad, € futuro de la organizacion estaba en duda antes de 1973, y la SEATO fue

disudtaen dltimainganciaen 1977.

Europa Occidenta fue la region de mayor importancia para Los Estados Unidos en su
confrontaciéon con la URSS, tanto por su vaor edtratégico como por la extenson de sus

dominios colonides.

En € Medio Oriente se fue gestando € naciondismo &abe. Esto conllevd un retraso en la
incorporacion de diados para Estados Unidos, pero no para la URSS, que aprovechd este
naciondismo para extender su influencia En 1955, @ bloque occidenta se reunié en
Bagdad para crear e Pacto de Bagdad. Pero, en 1958 Irak estrechd sus lazos con € bloque
soviético, 10 que provocd la pérdida de los yacimientos petroliferos controlados por Gran

Bretafia. En 1963, Siriay Egipto se sumaron ala cooperacion con la URSS.

En Ada la influencia japonesa durante la Guerra Fria, fue perjudicia para los colonididas.
El regreso de éstos después de 1945, provocd reacciones violentas a favor de
nacionadismo. Estas manifestaciones fueron aprovechadas por los soviéticos. La revolucion
china de 1949 hizo que s indinara la badanza aséica hacia € blogue de la URSS. En
1948, Vietnam del Norte se incorpord a este bando. Estos hechos contribuyeron primero a
la creacion del movimiento de los No Alineados en la conferencia de Bandung (Indonesia),
en 1955 y después a la firma de tratado de la Organizacion dd Tratado del Sudestes de
Asa (td como lo presentamos anteriormente) por parte de Los Estados Unidos con los
paises dd Sudeste Asidico. Luego, Estados Unidos consolidd su presencia en d Extremo
Oriente d pactar con Japon, Tawany Filipinas.
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La rdacion entre la URSS y China fue muy contradictoria Stadin apoyé ad gobierno
naciondisga de Chiang Ka Chek hasta que asumié Mao. Entonces, rompiéo con los
nacionaistas y apoy0 d nuevo gobierno. A partir de 1956, con la muerte de Stdin, las
relaciones ruso- chinas se deterioraron hasta romperse en 1959, sn embargo la revolucion
popular china hizo que € teritorio socidiga fuera muy compacto territoridmente.  Iba
desde la linea divisoria de Europa pasando por la extensisma Union Soviética hasta
internarse en Asialimitando con China, Coreadel Nortey Vietnam.

Por su parte d blogue socidista sdié enormemente fortalecido de la Il Guerra Mundia con
la divisén de Europa, ya que incorporé a su territorio 684.000 Kme. Los desastres e la
guerra provocaron una gran criss econdmica que no pudo ser subsanada con la ayuda
norteamericana, por tal razon Moscu llevé a cabo estrategias de recuperacion econdmica y

seguridad militar através de la creacion de pactos o dianzas regionales.

1) La entrada de la Replblica Federal Alemana a la OTAN en 1955, provocd que se
firmara d Pacto de Varsovia entre la URSS y sus diados-satdlites. Ete pacto fue
condderado como la principd dianza dd bloque soviético que pretendia consolidar
firmemente la zona de segurided;, hacer frente a una politica de expangon mundid
basada en la contencion mediante una diplomacia admica y militar; y la creacion de un
blogue perfectamente integrado que pudiera contrarrestar un posible ataque occidentd.
El pacto egtipulaba la mutua ayuda entre sus miembros en caso de una agreson armada
en Europa. En sus primeros afios, d Pacto de Varsovia no fue muy fructifero, puesto
gue los conflictos en Polonia 'y Hungria retrasaron su consolidacion, sin embargo, fue
muy importante en la politica soviética de disuasion.

2) En 1949, Moscu lanzb € plan Molotov, que establecia las bases para un organismo de
cooperacion econémico en la Europa Oriental, esto dio origen a la creacion dd Consgjo
de Ayuda Mutua Econémica (CAME o COMECON), d que ademas de Europa orientd,
s umd poderiormente Mongolia, Cuba y Vietnam. ESa organizacion de carécter
economico de la Europa sovietizada nacio en 1949, pero tan sdlo empez6 a funcionar a

mediados de los afos cincuenta, cuando Kruschov tratdé de coordinar las economias de
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edos edtados. Desde d mismo momento dd establecimiento de sus respectivos
regimenes, todos dlos imitaron la politica econdmica soviética, basada en la
promocién de la indudtria pesada, la colectivizacion de la agricultura y la exisgencia de
planes quinquenaes destinados a conseguir un crecimiento muy rpido.

5. Principales Enfrentamientos durantela Guerra Fria

El primer conflicto entre Los Estados Unidos y la URSS fue en plena cooperacion de
poguerra, d lugar fue Irén. El motivo, por supuesto, fue € petrdleo. En 1941, Inglaterra'y
la URSS ocuparon militarmente Irdn. La firma de un acuerdo entre compafias
norteamericanas e inglesas produjeron la reparticion del petréleo irani entre dlas, en 1944.
En 1945, un partido naciondista azerbaijano se fusond con € Tudeh, € partido comunista
persa. Sdin, més fuerte en la region, exigio a Teheran la creacion de una empresa irano-
oviética paa explotar los yacimientos. Las presiones occidentaes hicieron que Irén
rechazara la propuesta. Entonces hubo levantamientos en todo € pais y la URSS volvié a
exigir sus derechos petroliferos ademés del reconocimiento de la soberania de Azerbajan y
e mantenimiento en Irdn dd Ejército Rojo. A esto se le sumd que los kurdos, apoyados por
la URSS, proclamaron su Replblica Popular. Estados Unidos llevd d problema d Consgo
de Seguridad. Para evitar una condena internacional, 10s rusos retiraron su gército del pais,
pero dgaron tres ministros en @ gobierno, que luego cayeron por la debilidad de los
soviéticos d presentarse la posibilidad de una guerra con Estados Unidos.

El segundo conflicto surgié en Grecia. El triunfo también fue angloamericano, ya que
brindaron gpoyo d gobierno centra en contra de la guerilla comunista Los comunistas
fueron derotados, en partte por la ruptura de relaciones entre Tito, lider Yugodavo, y
Sdin. Por lo tanto, los guerrilleros griegos dgaron de recibir suministros. Este conflicto
dio origen a la formacion de la Doctrina Truman (expuesta anteriormente) que define la

politica exterior norteamericana.
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Otro importante enfrentamiento fue & conflicco de Alemania. “"Alemania fue dividida en
cuatro zonas por los aiados. Los norteamericanos e ingleses decidieron unir las economias
de las regiones de ocupacion. Los soviéticos se opusieron, ya que no coincidian en qué
forma se iba a gobernar. Entonces se unieron las zonas estadounidenses, inglesas y
francesas, pero luego los franceses se opusieron d progreso econdmico aeman, porque
Francia fue invadida dos veces en treinta afios. Francia no estaba en condiciones de exigir
nada, por lo que acatd la decisén norteamericana de crear la Replblica Federd Alemana en
194877, Los rusos reaccionaron cerrando las fronteras entre ambas Alemanias y entre los
dos Berlines. Los norteamericanos e ingleses respondieron creando un puente aéreo desde

la Alemania Occidental hasta Berlin Occidental, para abastecer a éte de provisiones.

La Guerra de Corea puso a prueba la fuerza estratégica y militar de ambos blogues. Corea
fue arebatada a los japoneses en 1945 y dividida por € padedo 38 entre la URSS y
Estados Unidos.  Estados Unidos tuvo una intervencion politica en Corea del Sur, apoyando
ad gobierno revolucionario a través de la militarizacion, lo que provocod tenddn en d
parado 38. En junio de 1950 Corea de Sur bgo los mandatos norteamericanos agraden
invadiendo a Corea dd Norte y se desata una guerra civil entre ambas Coreas. Muchos
especidigas afirman que los coreanos del sur, actuaron aentados por Moscu a probar su
primera bomba atdmica en 1949. La guerra se internacionaizo en julio de 1953. La ONU

intervino mandando tropas y liberando a Corea dd Sur. Las tropas de la ONU lideradas por
MacArthur llegaron hasta la frontera con Ching, d norte. La URSS no quiso intervenir, Sin
embargo, los chinos tenian menos escripulos y no toleraron la invasidn imperidiga en d
pais vecino enviando sus tropas y estableciendo € limite entre las dos Coress, otra vez en €

paralelo 38. Con este hecho se dio € surgimiento de las dos coress.

Otro importante conflicto fue la Guerra de Vietnam que se llevo a cabo entre 1965-1975.
Fue una de las guerras més duras con las que d gército de los Estados Unidos tuvo que

enfrentarse en la segundamitad dd Sglo XX, unaguerralentay desquiciante.

" |dem pp-192
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Fue un enfrentamiento militar cuyo origen fue la determinacion de las guerrillas comunigtas
(el llamado Vietcong) de Vietnam dd Sur, apoyadas por Vietnam del Norte, de derrocar d
gobierno survignamita. El enfrentamiento desembocd en una guerra de ambos paises que
pronto se convirtié en un conflicto internacional cuando Estados Unidos y otros cuarenta
paises més gpoyaron a Vietnam dd Sur, mientras que la URSS y la Republica Popular
China suminigtraron municiones aVietnam dd Nortey a Vietcong.

Lo que gui6 a la intervencion norteamericana en Vietnam fue un enfoque universdida e
ideologico: vieron la necesidad de detener una agresion totaitaria como no se habia hecho
en Munich en los afios treinta, pero erraron por completo en € parddismo. En € caso de
conflicto de Vietnam se trataba de un problema de nacionalismo relacionado con su pasado

colonid y en é, no estaban involucrados intereses estratégicos decisivos.

Cabe destacar que la guerra de Vietnam ha sido wna de las mas sangrientas y crudes, en la
gue murieron un millon de norvietnamitas, 400 000 sudvigtnamitess y 47 000
norteamericano.

Luego de esta cruenta guerra sobrevino un deshido. En Europa se redujo € peigro de un
enfrentamiento. El foco de confrontacion se tradadd a Asa El cambio de politica de los
sucesores de Stdin contribuyd a edta digenson. Sin embargo, la lucha continué en

América con las guerrillas pro soviéticas d mismo tiempo que en Africa

La mayor confrontacion entre los Estados Unidos y la Union Soviética, se llevo a cabo en
América Tuvo lugar durante lallamada Crisis de los Misiles en Cuba, en octubre de 1962.

Para entonces la revolucion cubana, dio paso a que la URSS egtableciera una base de
operaciones militares y de inteligencia en € corazdn de occidente. Este paso agudizo los
conflictos entre las superpotencias. Poco fadtd para que se desencadenara la Il Guerra

Mundid y primera termonuclear.
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En abril de 1961, Fidd Castro proclamé oficidmente d caracter socidista de su gobierno y
trataba de establecer en Cuba un socidismo de corte soviético. La URSS no solo garantizo
a Fidd Castro cuantiosos recursos econdmicos, Sno también asesores militares y armas de
todo tipo, incluidos entre ela los misles bdigicos nucleares de dcance medio e
intermedio. El objetivo fundamenta desde € punto de vista soviético era  de modificar €
equilibrio de armas atdmicas desplazadas por d mundo, hasta entonces desfavorable para la
URSS.

La presencia de misiles en Cuba habia sdo negada publicamente por Khrushchev hasta que
e 14 de octubre de 1962, aviones espias horteamericanos fotografiaron las bases de
lanzamiento badigtico congruidas en Cuba bgo @ asesoramiento soviético. El presidente
de Estados Unidos, John F. Kennedy, consultd con sus asistentes diversas opciones para
enfrentar  hecho: bloqueo militar, una invason, un aague aéreo, la diplomecia, etc. Al
find optd por la primera dternativa. El 22 de octubre Kennedy anuncié € bloqueo nava
para evitar @ arribo de nuevos cohetes atdmicos a la ida Al mismo tiempo demando6 a la
URSS la inmediata retirada de las armas admicas de Cuba. El pais fue declarado en
cuarentena.

Después de diversas negociaciones, findmente se establecio un pacto segin € cud Estados
Unidos se comprometia a no invadir la ida (compromiso cumplido hasta nuestros dias), a
no permitir que lo hiciera agun diado, a levantar € bloqueo nava y a retirar los cohetes
atdmicos norteamericanos que gpuntaban hacia la URSS desde bases norteamericanas en
Turquia. Por su parte la URSS, ademés de retirar los misiles de Cuba debié comprometerse

ano agredir a Turquia.

Continuaba alin la Guerra Fria cuando en los afios ochentas tropas soviéticas invadieron

Afganistan parasdvar € régimen marxista gobernante.

La revolucion afgana ilustrada como una revolucion dd tercer mundo, en la que Estados
Unidos no tiene cas ningun interés directo puede convertirse en un asunto de la mayor

importancia en la cruzada anticomunista estadounidense. En Afganigdn, Estados Unidos



nunca habia tenido intereses econdmicos o militares dgnificativos. La fase inicid de la
revolucion afgana de 1978 ni dquiera levantd una hodilidad dgnificativa en EStados
Unidos aunque los pronunciamientos en aguel pais en aguella éoca no eran nada
favorables. Pero cuando en noviembre de 1979 la Unidn Soviética mandd sus tropas para
sogener d nuevo gobieno agano y limpiar su direccion politica, Afganigan emergié de
repente como un asunto importante en la politica globd. A partir de entonces, los objetivos
norteamericanos en Afganigan se volvieron bagtante claros. convertir a Afganisgan en un
riesgo ideoldgico y militar para la Union Soviéica Los dirigentes estadounidenses
movilizaron los sentimientos en d mundo occidenta y en gran pate dd tercer mundo
contra la politica soviética y d suminisdrar una ayuda encubieta a los rebedes
antisoviéticos de las zonas rurdes, Estados Unidos y otras naciones involucradas hicieron
posible que los rebeldes llevaran a cabo una guerra prolongada contra las tropas soviéticas
y la direccion afgana con sede en la cepitd de Kabul. En este caso las preocupaciones
ideoldgicas y geopoliticas se juntaron a medida que Estados Unidos buscaba como explotar
las condiciones objetivas de la revolucion agana con € fin de debilitar a su principd
adversario.

Otro hecho importante de los afios ochentas que cabe destacar, fue la disolucion de
Conflicto de Baja Intensidad (CBI), conocida como una guerra contrarrevolucionaria
prolongada que @ gobierno de los Estados Unidos, d mando del presidente Ronad Regan,
declar6 a través de su politica agresva a los movimientos de liberacion y a los gobiernos

definidos como enemigos del tercer mundo apoyados por la Union Soviética.

Ege conflicto e llevd a la practica con gran nitidez en la region Centroamericana. Estados
Unidos edtaba en contra de todos los movimientos guerilleros revolucionarios. La
potencia actio en contra de dichos movimientos a través de acciones militares 'y
operaciones paliticas, econdmicas y pdcologicass y d gooyo a las guerillas
anticomunigtas, con un supuesto que dicha luchairiaen contrade terrorismo.

En cuanto a la intensddad se pensaba que edta seria bagja, pero la duracion muy larga. El
primer paso, fue apoyar masvamente a gobierno sdvadorefio, para que este pudiera
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propinar una répida derrota a las fuerzas insurgentes. El dguiente paso, militarizar a la

region, paratger un cerco amado contra la revolucion sandinista.

Por su pate la Unién Soviética daba apoyo logistico y finandamiento a los movimientos

revolucionarios comunigtas de la region, principad mente de Nicaragua.

En & caso paticular de Nicaragua, € enemigo del gobierno estadounidense fue € gobierno
sandinigta  El objetivo principa de Estados Unidos era vencer a su enemigo a través de
gooyo a la “contra’, adarlo de la comunidad internaciond, y contener € avance de la

ofengva comunistia a nivel centroamericano y mundid.

Los argumentos que Estados Unidos sostenia para intervenir en los asuntos internos de
Nicaragua, fueron € hecho de que & gobierno sandinista prestaba gpoyo d movimiento
guerillero sdvadorefio Frente Farabundo Marti de Liberacién Nacional (FMLN) y a las
guerrillas de Guatemaa, asi como sus relaciones con otros paises como Irak, Libia, Corea
del Norte, etc., o cua desde € punto de vista del gobierno norteamericano causaba una
desestabilizacion en toda la region centroamericana. A mismo, la amenaza que Nicaragua
caussba a la seguridad nacional de los Estados Unidos como eemplo dd movimiento
revolucionario en € tercer mundo.

6. FindelaGuerakFria: Distenson Este-Oeste

A findes de la década de los ochentas la Union Soviética y los Estados Unidos, iniciaron
un proceso de distensién a través dd cud las dos superpotencias comenzaron a aenuar
poco a poco su actitud de reciproca desconfianza y hogtilidad propia dd periodo de la
Guerra Fria, y se encaminaron a la aceptacion de comunes y técitamente concordantes

reglas de coexigtencia pacifica

En la reunion cumbre de 1986 que se llevd a cabo en Rekiavik, Reagan y Gorbachov
dieron @ paso inicid paa la digenson este-oeste, cuando firmaron un importante tratado



de desarme nuclear. A través de dicho tratado se comprometieron a reducir € 50% de todas
las fuerzas edratégicas en un periodo de cinco afios, y todos los cohetes baisticos en 10
afios. Pogeriormente tras @ desplome sibito de Imperio Soviético, Los Estados Unidos y
Rusia pasaron en cuestion de meses de la hotilidad ala amistad.

“Tras € derrumbe de la URSS los especidistas en relaciones internacionaes comenzaron a
predecir d futuro dd nuevo orden mundid, tratando de explicar d vacio creado luego de la
desgparicion de la antigua Union Soviética y haberse evgporado la estructura bipolar que se
habia mantenido desde findes de la Il Guerra Mundid.® Entre 1987 y 1988 se da un
fortalecimiento de nuevos centros de poder mundid, como fueron la Europa Comunitaria,
Japon y la Republica Popular China. En ese contexto muchos coincidieron en que € nuevo

escenario mundid de carad proximo milenio seriad de lamultipolaridad.

A lo largo de los afios noventas se avanzO hacia un mundo multipolar gracias a predominio
de lo econdmico sobre lo politico y, como consecuencia de €llo, surge € proceso de

globdizacion considerado como la fuerza dominante dd mundo actud.

B. Nicaragua dentro del Conflicto dela Guerra Fria

1. Antecedentesy surgimiento del Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN)

Nicaragua fue un foco de atencién en d transcurso de la Guerra Fria, no sdlo por su
inclinacion decisva a las ideas dd bloque socidista, sino también por que dicha inclinacion
sgnificaria la causa para que Estados Unidos llevara a cabo una guerra de agresén que
traeria consigo una de las peores criSs socides, econdmica y politica vivida durante los

Gltimos tiempos.

8 Mesa, Roberto. |ntroduccién alas Relaciones Internacionales. México D.F, 1983 pp-126
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Las idess revolucionarias y socidigtas tienen sus antecedentes con anterioridad d triunfo de
la revolucion sandinista de 1979. La hidtoria de las luchas guerilleras en contra de
imperidismo e intervencion norteamericana e inician desde tiempos dd Generd Augusto
Cesar Sandino, defensor del nacionalismo y de la lucha por la soberania, que fue germen
para la difusén de edtas ideas antiimperidistas que a su vez condituyeron la pauta que
sirvié deingpiracion a sus seguidores con la creacion del FSLN.

En 1962 Calos Fonseca, Tomés Borge y Silvio Mayorga fundaron @ FSLN, una
organizacion armada que pretendia acabar con la dictadura de la familia Somoza Los
inicios de la lucha dd Frente Sandinista estuvieron plagados de dificultades, pero poco a
poco fue logrando su reconocimiento, sobre todo entre jOvenes edtudiantes de las

universdades y obreros.

La oposicion a los Somoza fue creciendo en los afios 70 y las acciones de los sandinistas
cada vez se hicieron mas audaces. Asi, por gemplo, en 1974 una fuerza sandinista tomé
como rehenes a importantes funcionarios del régimen que se habian dado cita en la casa de
Jos2 Maria Cadtillo, un hombre de negocios amigo de Anastaso Somoza. Los sandinisas
consguieron en aguella ocason que fuesen liberados numerosos prisioneros politicos, a la
vez que su causa era difundida por todo € mundo.

En 1976 Carlos Fonseca cayd en un combate con la Guardia Nacional y por su lado €
Frente Sandinista, se dividio en varias tendencias y a la vez que € gpoyo popular a su causa

crecia, después de la insurreccion de 1977.

En 1978 una fuerza sandinista ocupd € Pdacio Naciond de Managua (sede ddl congreso
somocigta) y congiguio la liberacion de mas presos politicos. La stuacion se hizo cada vez
més tensa y edtdld una insurreccion popular que findmente fue aplastada. Fue en junio de
1979 cuando d FSLN se lanzd a la ofensva find. De nuevo estdlé la insurreccion en toda
Nicaragua y fue reprimida por las tropas de la Guardia Naciona que no dudaron en

bombardear a la poblacidon civil y en asesinar a cudquier sogpechoso de apoyar a los
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sandinistas. Tras varias semanas de intensos combates que causaron NuMerosas victimeas,

Somoza fue derrocado y huyo a extranjero.

El 19 de julio de 1979 los sandinistas celebraron, por fin, d triunfo de su revolucion ante €
derrocamiento de la Dictadura Somocista, 1o cud representd para Nicaragua € comienzo de
una nueva etapa historica después de 44 afios de estar bgjo € régimen somocista

2. Derocamiento de la Dictadura Somocista y transcion a un gobierno

revolucionario

A mediados de la década de 1970, destacados miembros del mundo empresarid y de la
Iglesa catdlica comenzaron a compartir € descontento ya manifestado por otros grupos
socides ante € régimen de Anastaso Somoza Debayle. La mayor parte de la oposicidn
politica se unié en un solo frente encabezado por Pedro Joaquin Chamorro, asesinado en
Managua en enero de 1978, por encargo del propio Somoza. Este acontecimiento provocd
desdrdenes y manifestaciones contra € gobierno durante semanas, ademés de una huelga
naciona e intentos aidados de levantamientos armados. A pesar de que Somoza mantenia
e control, su régimen < inedtabilizaba cada vez mas y la opodcion internaciond
aumentaba progresvamente. En @ mes de agosto, un grupo de comandos sandinistas asdtd
e Pdacio Naciond de Managua y tomd como rehenes a varios miembros de Congreso
nicaragliense. Los sandinistas negociaron la liberacion de varios prisoneros del FSLN y
solicitaron un rescate, la publicacion de su llamada a la rebdion y un savoconducto para
gue losintegrantes del comando abandonaran € pais.

El éxito de la incurson sandiniga dentd a las fuerzas contrarias a Somoza y edtdlaron
levantamientos en todo @ pais. Las fuerzas somocistas aplastaron estas rebeliones con gran
brutdlidad, bombardeando, incluso objetivos civiles. Estas operaciones fueron la causa de
gue cientos de nicaraglienses s unigan d FSLN y de que aumentara la presion

internacional para encontrar una olucion negociada d conflicto. Al tiempo que Edtados
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Unidos impuso ciertas sanciones econdmicas a Somoza. Costa Rica, Venezuda y Panamé

brindaron su gpoyo alos sandinistas.

La lucha se reanuddé en mayo de 1979, los sandinigdas anunciaron una ofensiva find e
hicieron una llamada a la rebdion naciond. En esta ocasion, la Guardia Naciond no
consiguio controlar la situacion y los rebeldes se gpoderaron de numerosas zonas del pais.
Se produjeron batallas en las pincipaes ciudades, como Ledn, Masaya y Managua, donde
los aviones de la Guardia Naciond bombardearon los barrios en los que la poblacion
gpoyaba a los sandinigtas. La Organizacion de Estados Americanos convoco una reunion de
emergencia para pedir a Somoza que abandonara € poder y rechazd @ ofrecimiento de
Estados Unidos de enviar fuerzas de paz a Nicaragua. Cuando la capita dd pais, Managua,
Se encontraba rodeada por las tropas revolucionarias, Somoza abandond € pais y la Guardia
Nacional, tan poderosa en otros tiempos, quedd desarticulada. El 19 de julio, los sandinistas

entraron aManaguay tomaron € control del pais.

La guerra con Somoza habia provocado 50 000 victimas, cientos de miles de ciudadanos
habian perdido sus hogares 0 se habian refugiado en los paises vecinos, y muchas zonas de
la nacion se hdlaban en ruinas. Los dafios provocados por la guerra habian destrozado la
economia, a lo que habia que afiadir la gran deuda exterior de 1 600 millones de dblares;
numerosos profesondes liberdes y empresarios habian abandonado € pais, en donde
ecasedban los dimentos y € combugtible, las condiciones sanitarias eran deplorables y

exigtia un devado indice de pobrezay andfabetismo.

En d afio de 1979 ariba d poder @ Frente Sandinista de Liberacion Naciona encontrando
un pais descapitdizado, endeudado y dependiente econdmicamente de los Estados Unidos.
El Gobierno Sandinista hered6 US$1,6 millones de deuda de régimen somocista, pocos

ahorros nacionales'y un pais debilitado por la guerra dvil.

La revolucion empieza en una aio en que también se inicia una de las criSs econdmicas
mundiales més prolongadas que conoce la higtoria econdmica contemporanea, donde se
destacO € brusco aumento en los precios del petrdleo y la recesion (1979-1980) que afectd
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a los niveles de crecimiento del mercado internaciona y tuvo efectos desfavorables en €
volumen y precios de los principaes productos basicos de exportacion, a eso afladimos las
practicas comercides proteccionistas establecidas en la mayoria de los paises indudtrides,
e crecimiento de las tasas de interés en los mercados financieros y las politicas

antiinflacionistas de los paises centraes que enfatizaban d control de la oferta monetaria.

“La Comisgon Econdmica para América Latina (CEPAL) edima los dafios materides
causados en Nicaragua por la insurreccion de 1978-1979 en US$4.328.4 millones de
délares®. En s & nuevo gobierno de Reconstruccion Naciond encuentra en 1979 una
economia en profunda depreson que se tradujo automéaticamente en  una contraccion de la
inversén plblica y privada, un dsema de intermediacion financiera insolvente, una
administracion publica desarticulada, una deuda externa de gran dimensidn, una poblacidn

diezmaday herida por € conflicto y enormes dafios materiaes que necesitaron reponer.

Bgo edas principdes claves de depreson econdmica, la revolucién sandinista se anima a
recongtruir € pais a través de sus politicas econdmicas que serian llevadas a cabo a partir

de transformaciones internas, reactivacion y estabilidad de la economia

Se inicia un plan de emergencia para combatir la pobreza, se lleva a cabo la expropiacion
de las tierras y los bienes de los somocidtas, subieron los sdarios, bgaron los arriendos y
extendieron de forma gratuita b educacion y la sdud. Como consecuencia de todo dlo, se
incrementd & gasto publico y un déficit de la corriente de la bdanza de pago que eran
financiadas por donaciones y lineas de crédito otorgadas por los gobiernos de la Unidn
Soviética y Europa del Este, aporte que dcanzaba € 60% de monto anual de recursos de

mediano y largo plazo que se contrataban.

En concluson @ gobierno sandinista encontrd dificiles condiciones econdmicas y a la vez

tuvo que confrontar un periodo de serio deterioro econdmico d que no eran genos la

% Timossi, Gerardo. Centroamérica: deuda externa y ajuste estructural. Centro de Estudios sobre América,
Habana, Cuba, 1989 pp-108
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descapitdizacion de la economia neciond, la ineficiencia de muchas de las politicas
implementadas, sesgada de voluntarismo y de desconocimiento de la redidad del pais, los
efectos de un peso excesivo en d presupuesto de defensa y los derivados de embargo
comercia norteamericano.

3. Junta de Gobierno de Reconstruccion Nacional (JGRN) y su Programa de

Gobierno

Concluida la Guerra Civil se llevd a cabo € programa de Reconsgtruccion Naciond bgo €
mandato de la Junta de Gobierno de Reconstruccién Naciona, conformada por 5 miembros.
Los miembros de la junta eran: Danid Jose Ortega Ssavedra del FSLN (Coordinador),
Moises Hassan Mordes de FPN, Sergio Ramirez Mercado de Los Doce, Alfonso Robelo
Cdlgasdd MDN, y Violeta Barrios de Chamorro.

Dentro dd marco direcciond de la Junta de Gobierno se habia planteado directrices hacia
una democracia plurdista, que tuviera por base una economia mixta, dentro dd marco de
no-aineamiento militar con las grandes potencias en pugna. Por otra parte, € estatuto
fundamentd de la Replblica sudtituy6 la viga condtitucion liberd somocista y en marzo de
1980 se establecié € Consgo de Estado, donde los sandinistas se movieron en direccion de
una democracia participativa

Los principdes lineamientos dd Programa de Gobierno de Recongtruccion Naciond en las

areas politica, econdmicay socid fueron:

"End area politica, se llevaria a cabo la ingauracion de un régimen de democracia, judticia
y progreso socid, bgjo las bases de la organizacion de un estado congtituido por los poderes
dd estado: gecutivo, legidativo y judicid. As mismo se vearia por una resfirmacion de
la garantia de los Derechos Humanos, de las libertades fundamentaes, la derogacion de las
leyes repredvas, la abolicion de indituciones represiva, la gplicacion de judicia, la
anulacion de juicios y sentencias ilegdes, la autonomia municipd, la disolucon de la

edructura del poder somocistay la organizacion de un nuevo gército y policianaciond.
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En d area econdmica, se acordd una serie de transformaciones internas y de desarrollo
socioecondmico, un plan de recongtruccidn, la conformacion de una economia mixta, un
cambio en la produccién y comercidizacion, una reedtructuracion y renegociacion de la
deuda externa, una reforma de la politica fiscd y € gasto publico, una reorganizacion del
sgema financiero, una nueva orientacion a las inversones, la ley de Reforma Agraia, d
desarrollo por regiones, € desarollo dd Atlatico y las relaciones econOmicas
internacionales dentro de la participacion activa en foros y organismos internaciondes para

laintegracion y cooperacion técnicay financieralatinoamericanay centroamericana

En d éarea social, se hizo un replanteamiento de los objetivos socides, se evaud la
ocupacion plena y sdario real, se establecio un nuevo codigo dd trabgo y recongtruccion
dd sstema de seguridad socid, se llevd a cabo una planificacion de la accion en materia de
sdud, s rediz0 un Plan Naciond de Desarollo Integra de la Educacion, una reforma
educetiva gratuita y obligatoria, y una erradicacion dd anadfabetismo a través de la cruzada
naciond de dfabetizacion. Por otro lado, en @ sector vivienda, se planted una reforma
urbana, la planificacion y & programa de vivienda rurd, un replanteamiento de los
servicios publicos (transporte, agua, luz y dcantarillado), a la vez una organizacion y
regulacion del trangporte colectivo.  En cuanto a la atencidn 2 priorizd un plan de atencién
a la mujer, d nifio y la ancianidad, se desarroll6 un plan de cultura y deporte, y findmente

se planted |a reconstruccion de Managua. *°

4. Poaliticas Iniciales del Gobierno Sandinista y Reacciones del Gobierno de Los
Estados Unidos

El Gobierno de Reconstruccion Naciond desarrollé en la préctica, politicas de un corte
socidigta, aungue no fueran definidas y aceptadas publicamente como taes.
A inicios de los afios ochentas edta teoria socidista se empez6 a materidizar en las politicas

gque beneficiarian més d pueblo oprimido que a los grupos oligarquicos dominantes. La

19 Direccién General FSLN. Proclamasy Programas. Editorial Vanguardia, Managua, Nicaragua, 1989.pp- 23
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reparticion de las tierras a través de la Reforma Agraria, d modedo de Economia Mixta, la
Economia Centrdida y la Centrdizacion Edad generdizada, fueron los pilares
fundamentdes dentro dd marco direcciond del Gobierno y dentro de los programas de
trandformaciones econdmicas y socides. Edas nuevas directrices se maeridizaron en
cambios en la estructura de la propiedad, la tenencia de la tierra y amplios programas de
servicios socides. Se llevd a cabo wna intensa campafia de afabetizacion d pueblo obrero y
campesino; se naciondizaron y repartieron las tierras y propiedades de la familia Somoza y
de sus mas importantes colaboradores, aungque se respetaron otras propiedades y empresss,
se abrieron decenas de escudas, dlinicas, centro comundes, s priorizd la inversén en d

campo, se dieron |os primeros pasos para mejorar la atencion sanitaria, tc.

En septiembre de 1979 la JGRN vista Estados Unidos y las perspectivas de entendimiento
parecian ser buenas. El 12 de diciembre de 1979, d Congreso gprueba un préstamo de 75
millones de ddlares solicitado por d presdente Carter. Este crédito contenia tres clausulas
partticulares.  una edtablecia que seria suspendido s se emplazaban tropas cubanas o
oviéticas en Nicaragua, la otra prescribia que no podia emplearse en ninguna actividad en
la que participara Cuba u otros paises socidigtas, y una tercera era que € préstamo, en su
cas totdidad, estaba dirigido a fortdecer la empresa privada.  Durante la administracion de
Carter, Sn embargo solo se entregan efectivamente 60 millones.  Los otros 15 millones
fueron retenidos por presiones politicas, ante acusaciones que hacian a Cater los
republicanos, por d hecho de fadlitar dinero para la consolidacion de un gobierno

comunista en Centroamérica

Las tendones entre ambos gobiernos empezaron a trandtar un camino de desconfianzas y
equilibrios precarios a raiz de la campafia de dfabetizacion de 1979, la cud fue objeto de
ataques sSstemdticos por parte de la derecha norteamericana, acusandola de encubrir una
campaia de adoctrinamiento politico marxista. As mismo Estados Unidos se enterd de un
convenio de cooperacion educativo entre Cuba y Nicaragua en @ que se etipulaba €
otorgamiento de becas a nicaraglienses y la asesoria d Ministerio de Educacidn, asi como
otros convenios de colaboracion. Estados Unidos empezd a dentar una soterrada pero

pertinaz campaia contra la presencia cubana.  El jefe de la Agencia Internaciond para €



Desarollo (AID) desplegd una intensa actividad antisandinista y, a parecer, es quien
prepard los primeros documentos acusando a Nicaragua de apoyar d FMLN. El jefe de la
AID presoné también para que se cortara asstencia a Nicaragua vy, tras la victoria de
Reagan, empez6 a colaborar con € gabinete del nuevo presidente norteamericano.

Cater decidido aplicar una politica de “apretar tuercas’ contra Nicaragua, esperando
contrarrestar de esa forma las acusaciones de debilidad que le lanzaban los republicanos.
El gobierno Carter presentd las primeras acusaciones sobre @ presunto abastecimiento de
amas a la guerilla sdvadorefia por pate de los sandinigtas. El candidato republicano,
Ronald Reagan asume € poder € 20 de enero de 1981, y es a partir de aqui donde se
incrementaron de manera dréstica las politicas agresivas contra Nicaragua.

Para € gobierno estadounidense, d fendmeno sandinigta se volvié un hecho decisvo, de
confrontacion, para la politica exterior norteamericana, que habia gpoyado a los Somozas
cas hasta @ find. El principad objetivo norteamericano era adar d comunismo que €
gobierno sandinista propugnaba.  Por otro lado & proyecto sandinista no pasaba por €
reparto indiscriminado de tierras a los campesinos, sino por € agrupamiento de éstos en
cooperativas de trabgjadores. Ello provocd algunos roces y decepciones entre quienes
habian pensado que la revolucion daria paso a la propiedad de la tierra. Ademés, muchos
nicaraglienses aines a Somoza emigraslon  a Miami donde condituyeron, junto con los
cubanos exiliados, un poderoso grupo de influencia en la politica norteamericana.  Todos

estos hechos incrementaron las tensones  entre Estados Unidos 'y Nicaragua.

Las politices dd gobierno sandinita, edaban cdaamente definidas como politicas
socialistas. Por supuesto, Estados Unidos en contra de las nuevas directrices de gobierno, la
nueva ideologia y € gpoyo de la Union Sovidtica formularon lo que se conoci@ como
Conflicto de Bga Intensdad, denominacion que desmilitariza  temino y minimiza la
inerencia extranjera y @ cua condgtia en atecar objetivos blandos, entiéndase como
clinicas, escudas, cooperativas agricolas y poblaciones civiles desarmadas en zonas

montafiosas y en sectores fronterizos con la Repdblica de Honduras. Esta Guerra se
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caracterizO por la politica agresiva que € presidente estadounidense Ronald Reagan llevd a
cabo con los movimientos de liberacion y 1os gobiernos apoyados por la URSS.

Estados Unidos, interrumpié en 1981 la ayuda econdmica y comenzé a mantener con la
asigencia de la CIA (Agencda Centrd de Intdigencid un movimiento guerillero
antisandinista, conformado  por la Resgtencia Nicaragiense (RN) conocido como la
“contra’, d cud se formo inicidmente como una fuerza militar integrada por ex oficides de
la Guardia Naciond y soldados de la época de Somoza que no lograron nunca araer y

menos unificar alaoposicion civil nicaragliense.

Hubo tres grupos contrarrevolucionarios que integraban los Contras. La Oposicion Unida
Nicaragliense (en € sur), La Oposicion ded Sur (en € sudeste), y la Unidad Nicaragiense
de la Codta India (en € noroeste). Una parte importante de estos se refugiaron en Honduras
y Codta Rica Poderiormente la llamada contra, crecié como un grupo heterogéneo
reclutando campesinos descontentos por diversos retrasos o errores de la politica agraria
sandiniga y d mismo tiempo se sumaban lideres empresarides descontentos, hacendados
conservadores (sobre todo, del norte del pais) e incluso sandinistas desengafiados. La
contra S8 mantuvo como una fuerza mercenaria que no condituyd nunca una opcién de
poder, aun cuando € senado norteamericano acordd en 1986, concederle mas de 300
millones de ddlares en ayuda y equipamiento, ademas de la formacion militar desde 1982
hasta 1990, causando asi, un incremento y fortdecimiento de su presencia como

movimiento contrarrevolucionario.

Los sandinistas respondieron a las amenazas de la contra organizando un gército; recibian
amas de la URSS y Cuba y, en 1983, indituyeron € Servicio Militar PetriGtico (SMP) de
carécter obligatorio lo cud causd descontento de muchas personas.

A mediados de la década de 1980, € gobierno sandinista comenz6 a desviar fondos
degtinados a programas socides y econdmicos para € presupuesto de defensa. Bgo €
estado de excepcion, se suspendieron dgunas libertades civiles y en ocasiones se encarcel6
alos opositores politicos y se restringié la libertad de prensa.
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El apoyo de Reagan a la contra provocd una gran disputa politica en Estados Unidos, que
culminé con @ escandalo conocido como Irangate, un escandalo que tuvo lugar en 1985 y
1986 en € que vaios dtos cargos del gobierno de Reagan se vieron implicados en una
venta ilegd de amas. La CIA vendia armas a Irén (contraviniendo € bloqueo decretado
por las Naciones Unidas) y con d dinero obtenido apoyaba a la contra nicaraglense.
También s descubrié d pago de amas con cocaina  y € desvio de armamento

Supuestamente destinado a otros paises hacia la contra nicaragiiense.

El 1ro de Mayo de 1985, d presidente Ronad Reagan impone un Bloqueo Econdmico tota
contra Nicaragua  El embargo abarcd la cancdacion de la compra de productos
nicaragiienses por pate de los Edtados Unidos y la venta de insumos norteamericanos a
Nicaragua. Igudmente se llevd a cabo la cancdacion de los préstamos de muchas
indituciones financieras internaciondles.  Por otro lado, dcanzd la suspenson de los
vudos de la linea aérea estata nicaraglense Aeronica, que tenia regularmente su ruta hacia
Miami. AsS mismo € embago s extedié a la suspenson dd aribo de naves
nicaraglienses a puertos de Estados Unidos. Las medidas ddl bloqueo se tradujeron ala vez
en politicas no favorables d desarrollo de Nicaragua, las cudes provocaron un descenso
notorio en la economia naciona, puesto que no fue facil para Nicaragua perder relaciones

con los Estados Unidos, quien habia sido tradicionamente su principa socio econdmico.

La guera dificultaba las comunicaciones, consumia recursos ingentes y ocasionaba una
gran ecasez en € pais. La Stuacion  dehilitd la fragil economia nicaragliense, a la vez que
los ataques de la contra ocasionaban pérdidas en la agricultura, € comercio y dafiaban la
infraestructura del pais. Cuando @ conflicto entre € gobierno y la contra se agravd y los
enfrentamientos se generdizaron en todo € territorio, decenas de miles de nicaraglienses se
exiliaron y muchos mas fueron obligados a abandonar sus hogares y tradadarse a otras

zonas del pais a causa de laviolencia.

Para financiar la guerra, € gobierno sandinigta recurrio a la devauacion de la moneda, 1o

que provocd una espird inflacionista sn precedentes. Los precios subian dia a dia y la



escasez aumentaba, mientras @ pais dedicaba a veces hasta la mitad de su presupuesto a la

guerra.

A pesar de conflicto, se celebraron elecciones en Nicaragua en noviembre de 1984. Gran
parte de la oposicion boicoted los comicios degando que los sandinistas habian manipulado
e proceso. Estos obtuvieron una aplastante victoria en la votacion para la presidencia y los
representantes del Congreso. Danid Ortega fue degido presidente con € 67% de los votos,
y € FSLN obtuvo la mayoria de los escafios en la Asamblea Naciond. Para muchas
naciones, edas decciones otorgaron legitimidad d régimen sandinita, opinibn no
compartida por & gobierno de Reagan. En 1987 habia més de 10 000 contras armados
luchando contra d gobierno de Nicaragua.

Una ola de solidaridad mundia fue la respuesta a la agresdn. Se formaron numMerosos
comités de solidaridad con Nicaragua y los gobiernos europeos desarrollaron importantes
proyectos de colaboracion con € pequefio pais que pugnaba por sdir de su atraso. Muchos
nicaragienses fueron enviados a edudiar a universdades extranjeras y brigadas de
cooperantes y voluntarios acudian a poner 2 grano de arena (y a veces a hacer su particular

revolucion) a agitado contexto nicaragliense.

Las presones para que se pusera fin a la guerra eran cada vez mayores. La economia de
Nicaragua estaba hundida, € pais s habia convertido en la nacibn més pobre de
Centroamérica. El costo humano de la lucha fue atroz: decenas de miles de muertos,
heridos y refugiados. Los ambiciosos programas de educecion y sanidad de los sandinistas
no pudieron llevarse a cabo debido a que la mitad del presupuesto fue destinado a la

defensade régimen, y la produccion agricola se vio reducida por os atagues de la contra.

El panorama internaciond también habia cambiado. La URSS por su pate, a lo interno,
tenia que hacer frente a la agitacion politica y econdmica que recorria su propio pais, por lo
gue recortd su ayuda a los sandinistas. A su vez, con € escandalo del Irangate y @ ascenso
en 1989 del republicano George Bush a la presidencia de Estados Unidos, este pais se

mostré mas propenso a encontrar una solucion negociada d conflicto.



Findmente d 25 de febrero de 1990, segiin  la Condituciéon Politica, € gobierno sandinista
convocd a eecciones. Estados Unidos sguid Siempre interviniendo indirectamente en la
politica interna del pais, llamando a la ceebracion de elecciones. El presidente George
Bush apoyd la campafia dectord de la Sra Violeta Barrios de Chamorro, lider de una
codlicion derechista, conocida como la Unién Naciond Opositora (UNO) aclarando que su
triunfo pondria fin d bloqueo y a la guerra de agreson contra @ pais. Con € triunfo de la

UNO sediofinalaguerray a blogueo econémico impuesto por los Estados Unidos.

En lo que respecta a este capitulo podemaos concluir que @ conflicto entre Estados Unidos y
Nicaragua se llevd a cabo dentro del contexto de guerra fria, d cud fue caracterizado
principdmente por € enfrentamiento congtante entre las superpotencias que llevaron a cabo
una prolongada amenaza para € desenvolvimiento de una posble tercera guerra mundid.
La principd causa de dicho enfrentamiento fueron las diferencias ideolOgicas que exidtian
entre ambos blogques. Por un lado, la Unidn Soviética con su ideologia comunigta dio pie a
la ingpiracion y d nacimiento de muchos grupos revolucionarios en @ mundo; Estados
Unidos por su parte, propugnaba una gran campafia para la contencion del comunismo con
e fin de dga cudquier amenaza que contribuyera a afectar su seguridad y poderio
hegemodnico. En Nicaragua, las corrientes ideolégicas dd bloque socidista y de resto de
paises revolucionarios, se concretizaron en @ surgimiento y consolidacion dd - Frente
Sandiniga de Liberacion Naciond, movimiento revolucionario que llevo a cabo una
revolucion que con su triunfo implemento nuevas paliticas de gobierno que a su vez fueron
causa dd  descontento del gobierno de los Estados Unidos. Podemos afirmar que €
gobierno norteamericano debido a desacuerdo de dichas politicas gubernamentaes, llevo a
cabo fuertes represdias en su contra, ta como la Guerra de Agresdon y € Bloqueo
Econdmico que fueron causa de una gran crisis interna generdizada durante toda la década

de los ochentas.



II. GOBIERNO SANDINISTA: UN INTENTO DE MODELO ORIGINAL

A. Politicas Econémicas del Gobierno sandinista

1. Principiosdela Palitica Econémica del Gobierno Sandinista

El principio de las politicas econdbmicas del gobierno sandinista estaban basadas en la
congtruccion de edtrategias econdmicas en beneficio del pueblo, es decir, que d pais y su
plaaforma drvieran d progreso de los nicaraglienses a través de una economia

independiente que luchara por crecer estrictamente por intereses nacionales.

El gobierno basd sus pilares econdmicos, en la reforma a la propiedad (Reforma Agraria),
e uso de la tierra, una economia mixta y un control estatd que le permitieran de manera

eficaz progresar econdmicamente.

Las politicas econdbmicas ddl gobieno sandiniga tenian como objetivo promover una
redistribucion de las riquezas de los sectores populares a través de la promocion de los
sarvicios basicos (educacion, transporte, sdud, aimentacion, etc). El gobierno se planteo
transformaciones internas en sectores claves de la economia taes como € agro, € sstema
financiero, la organizacion dd comercio exterior y las condiciones de vida en los sectores

rurales.

Sus principios también estaban encaminados a la sudtitucion de los tradicionades principios
paterndista de gobierno, en materia econdmica, por una accién gubernamenta que
impulsara y egimulara la participacion individua y colectiva de todos los nicaraglienses en
la solucidn de sus propios problemas.



2.

Etapas de la Politica Econémica del Gobierno Sandinista

La politica econdmica del gobierno sandinistala podemos dividir en 3 etapas:

1)

2)

3)

Un primer periodo (1979-1984) caracterizado por € papd central dd estado en la
planificacion econdmica, con inversones intensvas de capitd, con dta tecnologia en
grandes empresas y en € control dd comercio y banca. Ademas se promovio la
colectivizacion del campesinado y d crédito rurd, se redujo € desempleo, se devo €
consumo urbano gracias d financiamiento de la Unién Soviética 'y Europa dd Este. La
planificacion del Estado era de doble vig, entre € gobierno centrd y las ingancias
locales.

Un segundo periodo (1985-1988) en e que bs sandinidas liberaron agunos controles
edatdes, redujeron subsidios, acderaron la digtribucion de tieras y titulos a
campesinos, y mgoraon € abastecimiento rurd dentro de un contexto de guerra y

crisis econdmica con hiperinflacion.

Un dtimo periodo comprendido en los dos Ultimos afios de gobierno (1988-1990)
trataron de redizar una politica de gude y edabilizacion, priorizando la
agroexportacion, y redringiendo los créditos, los sdarios y € gado edatd en un

contexto de recesidn econdmicay disminucion de laguerra

Principales Politicas Econdmicas del Gobierno Sandinista

3.1 ReformaAgraria: una Transformacion Revolucionaria

Antes de la revolucion en julio de 1979, arededor de 2000 propietarios concentraban la

mitad de las tierras bgo cultivo. Este moddo era parte del régimen politico de los Somozas.

La familia Somoza y sus dlegados eran los mayores terratenientes de Nicaragua, de td

manera que a producirse la revolucion, d mismo tiempo se les vino un golpe poderoso e
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irreversble d modelo latifundista que prevaecia en Nicaragua. El golpe principa lo recibe
la propiedad somocista, la cua fue autométicamente confiscada por los decretos 3 y 38,
emitidos pocos dias después de triunfo de la revolucidn. En virtud de estos primeros
decretos se recuperaron 1 600 000 manzanas, con las cuales se organizd € sector de la
propiedad estatal.

El decreto 782, preparado por € Ministerio de Desarrollo Agropecuario y Reforma Agraria
durante los primeros meses de 1981, fue aprobado € 19 de julio de ese mismo afio por la
Junta de Gobierno de Recondruccion Naciond y condtituyé formamente la primera Ley de

Reforma Agraria

La esencia de esta ley no fue otra que la del tradado de la propiedad hacia € sector de los
campesnos sn tierra, con la meta de conseguir empleo més eficaz de la capacidad de
trabgo campesna, limitada por la edtructura de tenencia prerrevolucionaria La Reforma
Agraria tratd de ingdar un nuevo régimen econdmico y socid en donde la hegemonia
popular sostuvo fraternalmente la posbilidad de que otros sectores socides anteriormente

dominantes convivieran en amonia en € marco plurdista que larevolucién abrid.

La Ley de Reforma Agraria no establecié un limite a la propiedad de la tierra, Sempre que
u explotacion fuera eficiente. Con la ley se llevo a cabo la entrega de tierras, ya sea que
fueran afectadas a la Reforma Agraria o que hubieran pasado d Estado. Las tierras se
entregaron principdmente a las cooperdivas, mediante d titulo de Reforma Agraria, € cud
podia ser trasmitido por herencia, utilizado como préstamos d Sdema financiero, o
entregado como aporte a una cooperativa.

Se edablecieron varias prohibiciones especides, entre dlas la prohibicion de la
desmembracion de unidades productivas una vez que han dcanzado un limite inferior de
superficie. Por otro lado, la ley pretende ser un insrumento de profundizacion de la
tranformacion dd agro, de aplicacion muy flexible, de acuerdo a las condiciones
prevaecientes en las didtintas regiones del pais y la naturaleza especifica de los proyectos

de Reforma Agraria que en dlas se establezcan.



Seglin Jaime Whedl ock |os objetivos principaes de la Reforma Agraria, fueron:

1) "Superar las graves fdlas higtdricas- edtructurales que se arrastraban, es decir, sdvar d
estado ddl atraso, del subdesarrollo y de la dependencia.

2) Transformar la sociedad, democratizéndola mediante un reparto equitativo dd principd
recurso naturd que tiene Nicaragua: La tiera Edta es, en redidad, la esencia de la
democratizacion que impulsa la Revolucion Popular Sendiniga habilitar d  hombre
como ujeto de trabgjo, proporcionandole una base materia que lo libere y le dé fuerzas

y condiciones para desarrollarse econdmica, politicay culturamente,

3) Sepersgued progreso del hombrey de la sociedad.

4) Edas transformaciones persguen conferirle a la sociedad una consgtente paz interior y
una estabilidad duradera™*

La Reforma Agraria con su gecucion pretendié gpoyarse en cuatro grupos 0 sectores

econdmicos:

“En primer lugar una economia vigorosa que tiene un gran impacto en la produccion de
dimentos y en la produccion de exportacion, con empresas edatdes que @ gobierno
deseaba que fueran rentables.

En segundo lugar un sector cooperativo y que fue para € gbierno més importante que la
economia edtata, ya que Nicaragua es un pais campesno de cientos de miles de
campesnos sn tierras, pobres.  Précticamente @ 97% ded nimero de productores
registrados son campesnos minifundistas 0 que no tienen tieras y arienda, que son

gparcerosy tiene gpenas e 3% de latierra.

11 Wheelock, Jaime. Entre lacrisisy laagresion, la Reforma Agraria Sandinista. 2da Ediciéon, Editorial
Nueva Nicaragua, Managua, Nicaragua 1986. PP-33




En tercer lugar se tiene @ sector de la pequeiia y mediana produccion individud, que no
dga de ser importante en @ pais.  Finadmente en cuarto lugar, la produccion privada,

grande, eficiente. Estos constituyen los cuatro sectores agricolas del pais. 2

A patir de la glicacion de la Ley de Reforma Agraria adquiere un gran dinamismo €
movimiento cooperativo, que se venia consolidando liberdmente desde lo primeros dias
después dd triunfo de la revolucion. Se origina d amparo de la Ley de Reforma Agraria, €
primer movimiento cooperativo verdaderamente organizado y se formaliza drededor de las
formas colectivas de propiedad, en particular en laregion dd pacifico.

Para finales de 1982 se habian organizado més de 1 500 cooperativas. A diciembre de

1983 |as cooperétivas de produccion habian recibido un &rea de 380 000 manzanas.

Durante los dos primeros afios de eplicacion de la Ley de Reforma Agraria, las
orientaciones generdes de movimiento de transformacion estaban centradas en la cesién
de tierras para la organizacion de cooperativas agricolas de produccion y para apoyar la
compactacion de las noventa y ocho empresas agropecuarias que conforman € nucleo de la
produccion estatal

Durante 1984 se produjo una verdadera explosion de titulaciones bgo propiedad individud:
a lo largo de los 10 primeros meses de este afio se beneficiaron a 35 000 familias

campesi nas asentadas en | as regiones de mayor connotacion rura de larepublica

A cinco afos de revolucion @ panorama de la tenencia de la tierra en Nicaragua fue ya
irreversblemente digtinto. Se redujo y mgoré notablemente la distribucién de la tierra
Durante estos cinco afios se beneficiaon a més de 80 000 familias campesnas que

recibieron sustitulos de Reforma Agraria.

12 Centro de Investigaciones y Estudios de la Reforma Agraria (CIERA)._Reforma Agrariay Revolucién
Popular en Ameérica L atina, julio de 1982, Managua, Nicaragua. pp-37




En la segunda mitad de 1985 y 1986, 12 000 familias recibieron 195 000 hectaress de
tierra. Al gecutar esta nueva linea, € gobierno se encontré con € problema de un fondo de
tierra totamente insuficiente para satisfacer las demandas de miles de campesinos, a
consecuencia de lo cud se introdujo en enero de 1986 varios cambios profundos en la ley
de reforma agraria.  La nueva ley dimind las limitaciones para afectar a las propiedades
ociosas en dbandono 0 deficientemente explotada, y edipulaba que podian ser
naciondizadas e incluso las tierras bien cultivedas, S era necesario por motivos de utilided

publica o interés socid.

En 1987 € problema de la tierra sguié dendo d problema centra en  campo.  Aun
exigio un 9% de latifundismo, y @ reclamo de tierras por pate de 50 000 campesinos
goroximadamente (lareformaagrariallego a 112 000 campesinos).

En 1988 s redizaron importantes transacciones de caracter econdmico y socid con la
reforma agraria, la estructura de la tierra se transformé condgderablemente. L os integrantes
dd sector reformado, empresas edtatales, cooperativas y pequefios productores, poseian en
1988 d 48.4% de toda la tierra, ademés de contar con & 59% de la maguinaria agricolay
utilizar d 66% de crédito. AS mismo en este periodo se continud afectando € Iatifundio
improductivo.

Entre 1986 y 1988 un 24,5% de la tierra entregada a campesinos lo fue a titulo individud, y
las Cooperativas Agricolas Sandinistas (CAS) en particular redujeron su absorcion d

57,8% de las nuevas tierras sujetas a reformas.

Surgimiento de una nueva problematica

Con la Reforma Agraria se soluciond la maa digtribucion de las tierras, pero un nuevo reto
trgo condgo: la adgtencia para la exploson de tierras asignadas o tituladas que dorian a
campesnado expectativas de asigtencia técnica y suministros de insumos y equipos, de
mecanizacion, y otros que € estado revolucionario fue, en redidad, completamente incapaz

de satisfacer en € marco de las limitaciones presentes.
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Por d lado de las empresas estatales, se notd la debilidad econdmica en la que s
encontraban muchas de dlas la mayoria de las unidades de produccion se recibieron
decapitdlizadas, su recapitaizacion tuvo un dto codo financiero que no se tradujo
inmediatamente a una respuesta productiva

Entre octubre de 1981 y diciembre de 1988 mas de 77 000 familias campesinas fueron
directamente beneficiadas por la entrega de tieras. Sin embargo, en d sector
agroexportador, en particular, los productores privados medianos y grandes, retuvieron un
peso fundamenta, especidmente visble en los casos dd dgodon y € ganado. Edo limitd
las posibilidades de profundizar la dianza con & campesnado pobre, d restringir € fondo
de tierras disponibles para la distribucion.

Las dfectaciones en d régimen de propiedad en la indudria no fueron mucho més
gonificativas.  Inicidmente, por efecto de las confiscaciones d somocismo, centenares de
empresas pasaron a ser propiedad estatal. Entre dlas, una pate dgnificativa dd sector
agroindustrial moderno: una tercera parte de las desmotadoras de algodén y los beneficios

del café, todos los mataderos de ganado vacuno y |as plantas procesadores de leche.

3.2 Economia Mixta: un Modedo Controvertido

No existe en la teoria econdmica un concepto claro de lo que debe entenderse por economia
mixta “Para los Keynesianos, este concepto se refiere a la intervencion estatd a través de
la politica fiscd y moneaaria paa edabilizar los ciclos econdmicos. Para los
edructurdidas latinoamericanos, la intervencion estatd va mas dlg, e incluyen la creacidon

de infraestructura basica, @ manejo de empresas plblicas y la planeacion indicativa. ™3

13 Centro de Investigacion y Asesoria Socioecondmica. LaEconomiaMixtaen Nicaragua. Managua, junio de
1986. pp-35
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Economia mixta podemos consderarla como  una mezcla 0 combinacion de eementos, de
las economias de mercado, y de las centramente planificadas. Un modelo econdmico
donde exisen y s combinan diversos tipos de propiedad: edtatd, privada, mixta y
cooperativista, donde todos tengan como objetivo principd € beneficio de pueblo, sn

menoscabo de establecer margenes de ganancia razonable.

La economia mixta, de aguna manera permite € reconocimiento de una redidad que se
funda en diferentes formas de propiedad, incluyendo la privada y la propiedad del Estado, y
las moddidades de participacion de este Ultimo en € mayor o menor grado de regulacion

de la actividad econémica

Segin € Sacerdote Jesuita y Doctor Xavier Gorostiaga, Coordinador de la Coordinadora
Regiond de Invedigaciones Economicas y Socides (CRIES) en tiempos de la década
sandinista, “La economia mixta es un proyecto edratégico, permanente, eemento
fundamental de un proceso de transformacion socioecondmica y politica de Nicaragua, que
pretende reestructurar d pais econdmicamente d mismo tiempo que lo reestructura socid
y politicamente, en un proceso de amplia redistribucion democrética dd poder y de sus
bases econdmicas. Una economia mixta que mantenga un baance entre @ sector capitaista

privado y d sector socidizado de los pequefios y medianos productores privados”.*

Los intentos sandinistas por congruir la economia mixta estuvieron acompafiados por
severas declaraciones de adgunos comandantes, advirtiendo que la burguesia no podia
aspirar mas que a ser una clase econdémica ocupada en labores productivas y condenada a
desaparecer. Los empresarios, por su parte, tuvieron a la mano € formidable insrumento
de la descepitdizacion a la que apdlaron por desconfianza frente a un poder extrafio, fdta
de créditos externos, estreches dd mercado y ausencia de incentivos.  Probablemente €
intenso proceso de acumulacion interna fue tan negativo para € bienestar de la economia

como los gastos de guerra.

14" 1dem pp-50



Paa d gobierno sandinista los sectores empresarides de la burguesia debian aceptar
participar en € proyecto naciona de unirse a las clases populares para que juntas formaran
un solo bloque que ayudara a secar addlante € pais y llevara a cabo las trandformaciones
economicas que permitieran € desarrollo.

Una feroz lucha se desarrolld en todos estos afios en € frente econémico donde la
economia mixta supuso la coexistencia productiva del empresario privado con una fuerte
presencia estatal controlando una cuota importante, aunque nunca mayor, dd producto

naciond.

Esta economia gozd del aprecio de unos y dd desprecio de otros, que sometida a la presion
gue tuvo la guara y a las deficiencias de la administracion estatd, se encontrdé en una

veracriss.

Los més grandes capitdisas empresarios estuvieron organizados fundamentadmente en €
Consgjo Superior de la Empresa Privada (COSEP).

La crigs naciond, asi como la economia mixta que se vivid en la década fue visa desde
Opticas diferentes, en los diversos circulos de empresarios capitdistas.  Podemos encontrar
por o menos tres posiciones muy bien diferenciadas con respecto d modelo defendido por
larevolucion:

1) Una primera poscion, la podemos identificar entre los més grandes empresarios
capitalistas, organizados en € COSEP. Esta posicion no cree en la economia mixta, a
pesar de todas las declaraciones dd FSLN y de la inclusién de dla en la Condtitucion y
gue tenga carécter edtratégico para la revolucion. EI COSEP rechazd la economia mixta
como modeo de desarrollo econdbmico viable, y propugné por una economia de libre

empresa, Sin injerencias dd estado en la planificacion de la produccion y circulacion.

Antes dd triunfo edta dirigencia empresarid hizo pate de la segunda fila de la

burguesia, es decir una burguesia subordinada ad estrato de la burguesia que controlaba



2)

3

directamente d poder somocista Este sector de la burguesia se hizo muchas ilusones
con respecto a la inexperiencia de la diligencia sandinista y esta fue una contradiccion
muy fuerte desde d inicio. Los més decepcionados que tenian recursos en @ exterior,
optaron por € exilio y la militancia contrarrevolucionaria, los que se quedaron se
convirtieron en activigas politicos de primera linea.  En sus intervenciones € COSEP

degb sempre € fracaso del proyecto sandinista.

La segunda posicion aceptd € moddo de economia mixta  Sus principaes
representantes  fueron empresarios capitadistas del sector agropecuario, que vinculados
politicamente a la revolucion cad sempre desde antes de triunfo, habian decidido
aceptar @ desafio para la conformacion de un modelo donde pudieran sobrevivir 'y
desarrollarse diversas formas de propiedad. Fueron generdmente conocidos como

empresarios patrioticos.

Normamente fueron propietarios cepitdidas pequefios, aunque en sus filas s
encontraron algunos de los més grandes productores, agropecuarios dd pais. Por su
cercania a la revolucion fueron considerados por los empresarios de COSEP como

colaboradores del comunismo, y se lestratd de oportunistas.

La tercera poscion fue muy comin entre medianos capitdidas, dfiliados o no d
COSEP. Edos reconocian @ caracter estratégico que tenia la concepcion de economia
mixta para la revolucion sandiniga, de ahi que reivindicaran € espacio creado por la
Condtituciéon de la Republica para fortaecer la economia privada.  Consideraron que la
economia mixta prolongaba las posbilidades de supervivencia dd sector empresarid
cepitdiga  En agunos circulos se les llamé los “diméticos’ por cambiar de opinion,
dependiendo hacia donde se inclinaba la balanza.

Durante la dictadura, estos empresarios congtituyeron una tercera fila de la burguesia
Normamente sus hijos combatieron en las filas sandinigas. Estuvieron ligados por
parentescos con los revolucionarios, fueron cominmente encontrados entre los

funcionarios sandinigas.  Evitaron pronunciarse politicamente en los mismo términos



usados por la diligencia dd COSEP para apoyar la politica norteamericana, o en €
lengugje usado por los conocidos “productores patridticos™ para referirse a sandinismo.
En generd tuvieron una posicidn muy critica hacia la politica econdmica dd Estado, sin
embargo no se dinearon con la politica del gobierno norteamericano hacia la revolucién

sandiniga

Durante la dictadura somocista no se podia hablar de un moddo de economia mixta
propiamente dicho. La gran propiedad capitdista era hegemdnica sobre cuaquier otra
forma de propiedad.

En manos exclusvas de los capitdistas se encontraban los bancos, € control dd comercio

externo, laindustria, d comercio mayorista, y més del 50% de latierra cultivable del pais.

La hegemonia capitdiga perdid su predominio a partir dd triunfo revolucionario. Con la
revolucion se dio la naciondizacion de la banca y € comercio exterior, la confiscacion de
las propiedades de la familia Somoza y los colaboradores del somocismo, asi como de
capitalistas que decidieron abandonar sus propiedades o0 descepitdizarlas, y de agunas

propiedades expropiadas 0 compradas a sus duefios por causa de necesidad publica.

“Con la dictadura somocista en 1977, la distribucion del Producto Interno Bruto (PIB) en d
sector privado era de 89%, en 1985 con € gobierno sandinista era de 57%. En d sector
estatal ladistribucion del PIB erade 11% en 1985 con € gobierno sandinista era de 43% 1°

Estos datos demostraron que con la redistribucion del PIB se dio la existencia de esfuerzos
por una politica orientada a la digtribucion més equilibrada de los recursos, y no
exclusvamente a favor de los grandes propietarios, como sucedia en € pasado y fue tipico

en los paises hegemodnicos.

15 | nstituto Histérico Centroamericano. Revista Envio. Afio #6, nlimero 70, 1987, Managua, Nicaragua. pp-29



Por otra parte, "La distribucion de los recursos financieros en € sector privado en 1977 era
de 86%, y en 1985 con € gobierno sandinita fue de 25%. En & sector edatd la
distribucion de los recursos estatales en 1977 fue de 14%, en 1985 fue de 75% °

Con egtos Ultimos datos vemos claramente la importancia del sector socid, y por otro lado
el peso de la guerra sobre las empresas ya que los recursos destinados a defensa miilitar
pudieron potenciar su futuro en la economia mixta en donaciones ventgosas. Estos han sdo
adgunos cambios macro-econdmicos sucedidos en @ pais con la dictadura somocisa y €
gobierno sandinista, y que permiten gopreciar € funcionamiento de un modeo de economia

mixta

El conjunto de la economia entre d sector privado y € sector estatd se repartio de la

sguiente manera

“En 1986, en la indugtria € 40% dd vdor bruto de la produccion fue estatd. El 60% de
vaor bruto de la produccion fue privado. El comercio exterior fue de un 100% edtatal. El
comercio interior fue de un 30% edtatd, un 70% privado. En la agricultura € vaor bruto de
la produccion estatal  fue de un 23%, més 0 menos equivaente a la propiedad. En € sector
privado fue de un 779%".*’

En base a edta reparticion d estado tuvo € control a través de sus politicas que fueron
coherentes con @ proyecto: politicas de crédito, de precio, mecanismos fiscaes, control de
los bancos etc., ademas @ estado tuvo € control del comercio exterior, de tal manera que
aunque d sector privado tuvo un peso muy grande en cuanto a la agricultura de

exportacion, € comercio exterior erad que controlaba las divisas.

Cabe destacar que no exigié un trato discriminatorio entre € sector privado o edtata en
cuanto a crédito, la tierra y maguinaria que € estado proporcionaba, Sin embargo € interés

por expandir la produccion edata fue mayor. En circungtancias en que no hubo mucha

181 dem pp-30
Y \nvernizzi Grabriele. Sandinistas. Editorial Vanguardia, Managua, julio 1987. pp-169
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propenson por parte del sector privado en invertir, se destinaron esfuerzos inversonistas
hacia las empresas estatales que se fueron desarrollando d inicio en un 16% hasta (1987) d
37% de la produccién bruta del sector agropecuario. Segun andistas las empresas etatales
sempre fueron més eficientes que las empresas dd sector privado, en cuarto a rendimiento

y produccion.

El &ea financiera fue la efera en que la presencia edtald sufrid su expandon més
importante. Por su profundidad e impacto globd, se destacd la naciondizacion de

comercio exterior y del sstema bancario y de seguros.

En 1981 € estado fue capaz de establecer convenios de produccion con empresas
industrides privadas a cambio dd suministro de divisas. La precariedad del gparato edtatd,
y € notable déficit de persond cudificado, redujeron las posbilidades de hacer un uso
eficiente de ese mecaniamo. Adiciondmente, las dificultades de divisas que emergieron de
forma aguda a partir de 1982, llevaron a los empresarios privados a depender del mercado
negro, erosiondndose la capacidad reguladora de este instrumento.

La naciondizacion de las indituciones financieras condujo a la redefinicion radicd de los

objetivos y prioridades de dicho sstema

3.3 Economia Centralizada: una Estrategia Cuestionada

El control del estado sobre la economia se confirma en € articulo 99 de la condtitucion de
1987 en donde s establece que * El Estado dirige y planifica la economia naciond para
garantizar y defender los intereses de la mayoria y orientarla en funcion de los objetivos
del progreso econdmico y socia, estableciendo que la banca centrd, d sstema financiero,
los seguros y reaseguros y @ comercio exterior, como insrumento de la direccion

econdmica, corresponden a area estatal de manerairrenunciable’



El gobierno sandiniga llevd a cabo una economia centrdmente planificada, que consigtia
en la propiedad edtatd de los medios de produccion, la asignacion administrativa de
recursos y un ssema empresarid cuya motivacion no radicaba primordidmente en la
obtencion de excedentes.

El gobierno tenia € monopolio sobre los recursos naturdes, e control efectivo dd sector
financiero y bancario, dd comercio exterior e interior tanto mediante decretos como por
cuadros de confianza politicaa  El monopolio estatal del comercio exterior era gercido por
empresas publicas, a la vez las decisones en cuanto a las exportaciones e importaciones
eran tomadas por los organismos del estado. También se le prohibié la banca extranjera ser
vectores de empréstitos a sector privado.

Por otro lado se dio la creacion de empresas del estado que organizaron los sectores de
pesca, indudria y mineria, as mismo se planted la desgparicion del fideicomiso dando

origen alas empresas corporativas que las adminidraran y dirigieran.

Se daboraban planos globdes para toda la economia naciond asi como ramdes,
territorides, por organismo y empresss.  Con rdacion d tiempo, existio una planeacion
anud, quinquena y de perspectiva. Los planes de las empresas debian ser gprobados por

los organismos superiores del estado.

3.4 Gobierno Estatista: Centralizacion de todos los Recur sos Productivos

Uno de los componentes edtratégicos del proyecto sandinista fue € control estatal directo
por la via de la propiedad estatd y cooperativa de adgunas fuentes primarias de

acumulacion.

El dgema de control estata surge como una iniciativa dd gobierno sandinista inspirada en
e moddlo socidista en donde jugaba un papd importante en la centrdizacion econémica, €

interés colectivo, la propiedad estata de los medios de produccion, la socidizacion de los

49



recursos naturdes tanto en la fase productiva como digtributiva, la planificacion centrd, la
digtribucion de la produccion basada en la reparticion de tierras a través de la Ley de
Reforma Agraria, la acumulacion de capital, entendida como la produccion de bienes de
produccion, € sstema de precios dirigidos, @ interés publico a través de programas de
educacion y sdud, la visén integrd de la economia mixta y la planificacion econdmica
principamente del aparato estatal.

El gobieno sandinista llevd a cabo un plan de apropiacion de activos privados para
engrosar las arcas edtatales. incautaciones, confiscaciones, expropiaciones, intervenciones y
ventas forzadas. Paa dlo se vaio de los decretos especides que dieron paso a la
confiscacion de todos los activos de Somoza, de los miembros de la guardia naciona y de
los més dlegados d somocismo, as mismo confiscd las propiedades de centenares de
nicaraglienses ausentes en e pais por méas de seis meses, por recibir condena de cinco o
més afos de prison, por actitudes o declaraciones antipatridticas, por razones de seguridad
dd estado, por laley de Reforma Agraria, entre otras razones. En parte, de esta manera €
edado aumentd su capitd como parte de una gran planificacion edaizante. Ademés se
emitieron decretos correspondientes que ponian en manos del Estado todas las decisiones

gerencides. Algunos de estos decretos y objetivos fueron:

1) Edatizacion de la Banca En manos ddl estado se encontraban todos los bancos,
compafiias de seguro, inmobiliarias de ahorro y préstamo. Todas las decisiones

financieras para cada empresa estaban sujetas a estado.

2) Edatizacion dd Comercio Exterior. Las importaciones y exportaciones, quedaron cas
en su totdidad en manos dd estado, tomando adl la decison gerencid en lo que
respecta a cantidades, cdidades, y precios de venta por exportacion, pagando en
moneda local a cada producto de los fabricantes.

3) Eddizacion dd Comercio Interior. El estado fue en su gran mayoria € comprador y
digribuidor de la produccion para consumo neciond. El estado fijaba y regulaba los

precios a lo que debian vender los productores y fabricantes y paulainamente fue



asumiendo la tarea de didribucion y venta "d dedle’ por medio de las tiendas
popularesy los Comités de Defensa Sandinista (CDS)

4) Control de divisss. El estado tenia € control absoluto de las divisas y sdlo este podia

decidir € uso delas mismas.

5) Sigdema de sdaios. Por medio dd Ssema Naciond Organizecion Tabla Sdarid
(SNOTS), d estado tomaba la absoluta decision sobre € costo de mano de obra,
edableciendo asi un sdaio minimo y un sario maximo.

El control estatd del sstema financiero, del comercio exterior, de las empresas edratégicas
y de los instrumentos de politica econdmica, fueron estrategias dd gobierno sandinista para
orientar d proceso de acumulacion hecia la satisfaccion de las necesidades basicas de la
poblacion, e sector privado, cooperativo y autogestionario, y la participacion de los
trabgadores en la direccion de las empresss que peamitiian una mayor €ficiencia
econdmica, d enfdizaa la importancia de los incentivos materides, lograndose

smulténeamente la democratizacion red en la unidad econdmica fundamentd: La empresa.

Para unos este modelo de control estata condtituia poco a poco a la conformacion del
Capitdismo de Egstado, con la eventuad desgparicion de la iniciativa privada y d igud que
la economia mixta, este model o causaba para unos agrado y para otros descontento.

B. Politica Exterior dal Gobierno Sandinista

1. Principios Fundamentales de la Politica Exterior del Gobierno Sandinista

Con € triunfo de la revolucion sandinisa en 1979, € Gobierno de Reconstruccion
Naciona replantea la politica exterior que hasta ese momento exigia A diferencia de la
politica exterior de la dictadura somocista, una politica dineada a los Estados Unidos, sin

perfil y sSn presencia protagonica en los foros y organizaciones internaciondes,  gobierno
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sandinista, con su politica exterior procura dar un @récter més independiente y soberano
a la misma La poliica exterior sera d primer pedaio paa evitar la invasdn

norteamericanay € aidamiento de larevolucion.

La Politica Exterior dd gobierno sandinista se caracterizd por tener directrices y propésitos
muy claros y edar vinculada estrechamente con la politica interna del pais. Dicha politica
s condituyé en una extensdén de los principios e intereses fundamentales de lo que s
estimaba como las necesidades de la Revolucion, proyectados en é escenario internaciond,
sobre la base de postulados contenidos en la Carta Magnay en e Plan de Gobierno:

" Se sgguira una Politica Exterior independiente y de no-dineamiento que relacione a
nuestro pais con todas las naciones respetuosas de la autodeterminacion y de las rdaciones
econdmicas justas y mutuamente beneficiosas. De acuerdo a edtos principios s
mantendran relaciones diplométicas y comercides con aqudlos paises dd mundo que
respeten € procedimiento revolucionario interno de Nicaragua. Se proseguird asi mismo, la
gpertura de nuevos mercados y la solidaridad con los paises democréticos de América
Latinay del resto del mundo”.*®

La revolucion Popular Sandinista fundamenté su politica exterior en € pleno gercicio de la
soberania e independencia neciond y en @ principio de internacionaismo revolucionario.
La politica exterior dd FSLN tuvo como objetivos lograr la consolidacion de la revolucion
nicaragiiense, pues en esa medida tendio a fortaecer la revolucion centroamericana,
laincamericana y mundid. Ad migmo, actué en contra de cudquier agresén y avanzd a
romper los lazos de dependencia econdmica dd imperidismo norteamericano. Esta

concepcion rigid la politica exterior expresada en:

1) Desarollar las relaciones politicas y diplométicas que fortalezcan nuestro proceso de
consolidacion militar e independencia  econdmica, una politica exterior amplia con
respecto a sus relaciones con la comunidad internaciond.

18 Direccién Nacional del FSLN. Programasy Proclamas del FSLN. Editorial Vanguardia, Managua,
Nicaragua 1989. pp-25
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2)

3)

4)

5)

Edimular y fortdecer la conformacion de una politica neciond antiimperidida y

democréticaanivel mundia, en € continentey en € &eade Caribe en particular.

Contribuir a impulsar la lucha de los pueblos de América Latina contra las dictaduras

fascigtas, por lademocraciay laliberacion naciond. Una politica exterior plurdista

En & &ea centroamericana por sus vaores estraégicos inmediatos se fundamenta en €
mismo marco de principios, enfatizando en la necesidad de neutrdizar mediante €
mangjo correcto de sus contradicciones internas la politica agresiva de las dictaduras
militares de Guatemala, El Savador y Honduras (Triangulo del Norte).

Implementar una politica exterior soberana con todas las naciones independientes del
mundo sin importar la ideologia que cada una sustenteba. Por esta razon sé priorizd
como una linea fundamenta de trabgjo de gobierno @ desarrollo de una politica exterior

agil, cretivay de liderazgo en d seno de las naciones del tercer mundo.

Hay que entender que la planificacion y disefio de la politica exterior respondia a un

contexto en € cud d interés naciond implicaba la supervivencia esata y en d fondo, la

supervivencia de la revolucion.  La soberania, la integridad territorid, € no- dineamiento y

la lucha antiimperidisa fueron principios que quedaron plasmados en la Conditucion

Politica que fuera aprobada en 1987.

As mismo la Palitica Exterior fue concebida desde la dptica de que cada estado seria libre

de tener € sSstema politico, econdbmico y socid que estimara conveniente, defendiendo

esos principios por cudquier medio ya seen juridicos, politicos e inclusve militares

recurriendo a todos los medios determinados por € Derecho Internacional, sobretodo a

exponer sus demandas en |os Foros Internacionales.



Como gemplo se tiene la demanda ante la Corte Internaciona de Justicia de la Haya (9 de
aboril de 1984), en contra dd gobierno norteamericano por los dafios y perjuicios

ocasionados, y por haberle brindado ayuda militar ala Contra Res stencia Nicaragiiense.

En la sentencia del 27 de junio de 1986, la corte fdl6 a favor de Nicaragua obligando a
Estados Unidos a cumplir con la indemnizacion que seria fijada, bien por arreglo bilaterd o
por declaracion de la corte. Sin embargo, Estados Unidos no aceptd € fdlo bgo los
argumentos de inadmisibilidad de lademanday lano- jurisdiccion dd dto tribund.

El gobierno sandinista, desde d inicio consderd la cooperacion internaciond como una
variable para @ desarrollo dd pais y como una via para sdir de la criss generdizada en que
se encontraba Nicaragua. Eda politica exterior estaba dirigida a contribuir y apoyar €
desarrollo nacional a través de la Cooperacion Internacional sobre todo con los paises
socidligtas. Pero en este caso, no se pudo lograr en su totalidad este objetivo debido a que
gobierno se tuvo que endeudar con estos paises en la compra de armamento, maquinaria,
recursos técnicos, para mitigar € bloqueo por parte de los Estados Unidos, € embargo y la

guerra

La politica exterior dd gobieno sandinista, desarroll6 una edrategia de presencia y
liderazgo a nive internaciond, a través de su paticipacion activa en los foros
internacionales, asi mismo llevd a cabo una edtrategia dirigida a obtener € respado de la
condena del bloqueo econdmico y buscar d incremento de la cooperacion técnica y

financieraparad desarrollo dd pais.

Para lograr estos propdsitos se conformé la Comisiéon de Politica Exterior de Nicaragua,
compuesta por € Preddente de la Replblica, € Canciller y Vicecanciller,  Jefe de

Ejercito, entre otros.

El contexto naciond e internaciona de la época obligd d Gobierno, especificamente d

sector externo a utilizar todos los instrumentos de gecucion de la Politica Exterior, como la



diplomacia, la propaganda y € armamento, para lograr € éxito de la misma a través de la

redlizacion del proyecto poalitico.

El Gobierno adopté una politica de cabildeo. La Cancilleria se volvié en un instrumento
propagandistico del Gobierno, con excesiva politizacion del servicio exterior y con un gran
coyunturdismo en la formulacion de politicas. Para eto fue combinado todos los

elementosde Poder Naciona con € objetivo de proyectar |la mistica de la Revolucion.

La propaganda jugoé un papd importante en dos ambitos: proyectando una imagen exterior
dirigida a influir en la opinion publica, y para conseguir gpoyo econdmico, politico e
incluso militar. El gpoyo militar fue de armamento, demento esenciad para la defensa de la
soberania e integridad territoria, sobre todo en d contexto internaciona en que s
desarroll6 la revolucion. Las fuerzas armadas se condituyeron asi mismo, en una de las més

fuertes de laregidn centroamericana.

Consideramos que la politica exterior dd gobierno sandinista fue ficiente, puesto que tuvo
la facultad para dcanzar la mayoria de sus propdsitos y la obtencion de la credibilidad
dentro dd marco de las Relaciones Internacionales. Hasta cierto punto cumplié con su
proyecto politico en cuanto d mantenimiento de su independencia y soberania politica
frente d imperidismo norteamericano, la preservacion de su integridad y la consecucion de
sus intereses naciondes, a través de la lucha por € desarrollo econdmico y socid con la
ayuda de la cooperacion internaciona y las relaciones de amistad gracias a su gpertura 'y a
la reciprocidad que tuvo por parte de la comunidad internaciona. Asi mismo cabe vaorar
su lucha por la seguridad naciond a través de la defensa en contra de la agresion y la guerra
norteamericana, In embargo, es importante sefidar que era necesario retomar y desarrollar
otros dementos tedricos dd poder naciond en la formulacion y gecucion de su politica

exterior.



1.1 Principio de No-alineamiento

Desde Septiembre de 1979, @ gobierno sandinista decidié entrar @ movimiento de Paises
No Alineados (NOAL) durante |a sexta Conferencia celebrada en |la Habana, Cuba

Segln la condtitucion politica del gobierno sandinista, Nicaragua fundamenta sus relaciones
internaciondles en € principio de no-dineamiento, en la blsgueda de la paz y en d respeto
a la soberania de todas las naciones, por lo tanto se opone a cuadquier forma de
discriminacion 'y es  atticolonidista, antiimperidista, antirracita 'y rechaza toda
subordinacion de un estado a otro estado.

Nicaragua se integré d movimiento de paises no dineados que propugnaba una politica de
defensa de sus materias primas badcas, que luchaba por @ nuevo orden econdmico
internaciond, por un nuevo orden financiero que acabara precisamente con la dependencia
de los paises subdesarrollados y ayudara a desacentuar €l proceso de deformacion de sus
economias, con la findidad de lograr una indudtridizacion y un desarrollo econdmico que

mejorara de modo notable las condiciones de vida de sus pueblos.

El movimiento de Paises No Alineado es eminentemente politico, y desde este punto de
viga se convirtid en un foro internaciond de mucha importancia paa @ Gobierno
sandinista, en vista que mediante éste se  podia denunciar la guerra de agresion y € bloqueo
econdmico que le imponia € gobierno norteamericano, y a la vez podia solicitar gpoyo y
solidaridad ante dicha agresion. El brazo econdmico de los NOAL es & Grupo de los 77,
congtituido por todos |os paises que integran los No Alineados y otros.

1.2 Principio de No-intervencion

La politica exterior de gobierno sandinista procura dar un caracter mas independiente 'y
soberano a la misma Con las nuevas reformas que redizd € gobieno a la  nueva
conditucion, se redfirmd uno de los principios fundamentdes de la necidn, la



Independencia y Soberania Patria, entendiéndose como € respeto a la independencia, la
soberania y la autodeterminacion naciona como derechos propios e irrenunciables del
pueblo y fundamento de la nacién nicaragliense. En este principio se explica que toda
injerencia 0 intervencion extranjera en los asuntos internos de Nicaragua, asl como

cuaquier intento de menoscabar su independencia, atenta contralavidadd pueblo.

La politica exterior fue concebida desde la Optica, de que cada estado seria libre de tener €
sgema politico, econdmico y socid que edimara conveniente, defendiendo estos
principios por cudquier medio ya fueran militares, politicos e inclusve juridicos
recurriendo a todos los medios determinados por & Derecho Internacional, sobretodo a

exponer sus demandas en |os Foros Internacionales.

Nicaragua firmo y raificO en la resolucion R/1815 de la (XVII) Asamblea Generd
Ordinaria de la ONU en donde se enumeraba los 7 grandes principios concernientes a las
relaciones de amistad y la cooperacion entre los estados, cuyo estudio y desarrollo
progresvo y codificacion se consderaban necesarios. Dentro de estos principios se hizo
énfads en la obligacion de no-intervencidon en los asuntos que son de la jurisdiccion interna

de los estados, de conformidad con la carta.

La violacion dd principio de no-intervencion por medio de la fuerza armada directa o
indirecta es también una violacion de principio que proscribe la anenaza o € uso de la
fuerza y a la vez una violacion dd principio de la iguadad soberana de los estados, que
descansa en € respeto a la integridad territoria, en la independencia politica dd estado y en
lalibre eeccion por un estado de llevar adelante libremente su propio sistema.

1.3 Relaciones con todos los paises del mundo

El contexto internaciond de la politica exterior dd gobierno sandinista y sus relaciones con
e resto ded mundo en la década de los 80, estuvo determinado por la Guerra Fria, pero

particularmente estuvo condicionado por la politica de la administracion Reagan hacia la
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region centroamericana y hacia € mismo pais, hecho que repercutié en sus relaciones con

los paises dd mundo.

A raiz de embargo comercid y de la implementacién de una nueva politica norteamericana
dirigida a adar politica y diploméicamente a Nicaragua, € gobierno sandinista desarrolla
una edrategia importante en la politica exterior nicaragliense cuyo fin era ampliar sus
relaciones con la comunidad internaciond con d fin de evitar d aidacionismo que Estados

Unidos propugnabay sobre todo captar mas ayuda por parte de la comunidad internaciond.

Nicaragua logro estrechar sus relaciones con la mayoria de los paises del mundo debido a la
necesdad de buscar nuevos mercados que sudtituyeran a principd socio comercid que
habia desaparecido (Estados Unidos). Con esto logré aumentar de forma considerable los
mercados disponibles, entablando sobre todo, relaciones comerciales con la URSS, Cuba y
los paises ddl bloque este.

En la época prerrevolucionaria Nicaragua solo mantenia relaciones diplométicas con pocos
paises. Con respecto a sus reaciones bilateraes, Nicaragua amplié sus relaciones
diploméaticas, politicas y econdmicas de 41 paises a 117 paisss. "En este sentido cabe
sefidar € gpoyo brindado por parte de la Unidn Soviética, Alemania Democrética, Cuba,
Etiopia, Argelia, Ghana, Burkina Fasso, India, China, Suecia, Noruega, Dinamarca,
Finlandia, Espafia, Grecia, Chipre, Itdia, Francia, Canaday Austraia ™°

Nicaragua recibi6 gpoyo de la comunidad internacional desde las primeras sanciones
econdmicas impuestas por Estados Unidos. Las primeras reacciones a las sanciones
econdmicas y ataques militares contra Nicaragua se dieron de forma rgpida y amplia con €
minado de los puertos, la criss de Contadora, y € embargo econdmico. EI mundo entero
reacciond muy pronto de manera negetiva contra a la politica norteamericana. Los NOAL,
la comunidad econdmica europea, los gobiernos latinoamericanos y europecs, las

comunidades socidigtas, etc. se expresaban con comunicados O declaraciones que

19 Ministerio de Relaciones Exteriores (Centro de Documentacion). La Politica Exterior de la Revolucién
Popular Sandinista (Elementos para un balance). Managua, Nicaragua, 1984. pp-5




expresaban criticas a las politicas norteamericanas. Las reacciones se tradujeron en lazos de

cooperacion y solidaridad que servirian paralas bases de nuevas relaciones comerciaes.

2. Principales Relaciones Bilaterales del Gobierno Sandinista

2.1 Relaciones Bilater ales con Los Estados Unidos

La adminigracion Reagan concentro su politica exterior hacia Nicaragua través de
presones diplométicas, politicas, econdmicas y militares, con d fin de redtituir su
hegemonia mundia que habia sdo quebrantada en & periodo anterior denominado La
detente. Los objetivos primordiaes en la politica exterior norteamericana hacia Nicaragua

fueron;

1) La contencion del proceso revolucionario, con € fin de evitar lo que élos
denominaron “la teoria dd domino” a través de la palitica dd "Roll Back”, ésea

revertir € proceso revolucionario.

2) Debido a que en la region Nicaragua representaba, desde la perspectiva de las
adminigracion Reagan intereses expansionistas de la Union Soviética, se disefio un
programa destinado a combatir a gobierno sandinista en todos los frentes para

evitar su consolidacion interna

3) Aplicacion de una politica de aidacionamiento financiero y politico a través de la
exclusén de toda ayuda econdmica para € régimen y presiones diplométicas sobre

los paises vecinos.

4) El derocamiento del régimen sandingta a través de una edraegia de agresion

contrarrevolucionaria a corto plazo, y guerrade baja intensdad alargo plazo.



El objetivo de contencién del proceso revolucionario fue efectivo ya que evitd la teoria del
domino, d no triunfar después dd FSLN ningln movimiento insurgente en la region. La
edrategia de agresdn contrarrevolucionaria norteamericana, gplicada por la administracion
provocd una efimera superioridad militar de la contra sobre € egercito de gobierno

sandiniga

La politica de aidamiento financiero de embargo comercid de 1985 provocd que la
economia nicaragiiense enfrentara escasez de recursos externos y ante @ bloqueo impuesto

se vio lanecesidad de sudtituir su tecnologia tradiciona por tecnologia soviética importada.

El aslamiento politico del gobierno sandinista propuesto por la adminisracion Resgan fue
de é&xito parcid debido a la dedtreza de da diplomacia dd gobierno sandinista.  La
edrategia de guerra de bga intensdad 1985-1988 provoco € desgastes ded gobierno

sandinista, que evito la consolidacion del proceso revolucionario.

Para Nicaragua, € objetivo de configurar d pais como actor internaciond activo a través de
su politica exterior fue logrado y se demuestra d ingresar Nicaragua como miembro no
permanente d Consgo de Seguridad en 1982 y d demandar a los Estados Unidos ante la
Corte Internaciond de Judticia de la Haya por acciones militares y para militares en
territorio nicaragliense. Aunque € objetivo de no dineamiento tuvo como fin no
involucrarse en d conflicto bipolar, € cerco de osigamiento proveniente de los Estados
Unidos provoco que se edtablecieran lazos estrechos con la URSS.  Sin embargo dicho pais

oficamente mantuvo su no dineamiento y la permanenciaen los NOAL.

La diverdficacion de las Rdaciones Internacionades logrado por la politica exterior
sandinista evito € colapso econdmico total del proceso revolucionario y € objetivo de

adamiento, propuesto por la administracion Reagan.

La superioridad militar sandinista acanzada desde 1983 hizo posble que sobreviviera €
proceso revolucionario, que no s consolidara.  La misma superioridad militar contribuyo

gue € gobierno no fuera derrocado por la contra.



2.2 Relaciones Bilaterales con la Unidn Soviética, Cubay los paises socialistas

Relaciones Bilaterales con la Unién Soviética

El corto periodo 1979- 1980 en las rdaciones soviéticas sandinistas se caracterizo por la
cautdosa observacion de la URSS sobre @ curso de la revolucion nicaragliense. Los
soviéticos antes de hacer ningun tipo de compromiso politico o materiad con @ FSLN,
desecban ver 9§ este seria cgpaz de sobrevivir, de inditucionalizare como un partido. En fin
necestaban aguna evidencia que d FSLN podria trandformar a Nicaragua en un pais

orientado d socidismo.

En los sais primeros meses en d poder, d FSLN, demostr6 estar construyendo una
edructura partidaria de ingpiracion leninista, efectuando reformas radicdes a nive
domégtico y llevando a cabo una politica exerior anti- imperidisa Es decir estaba
llenando todos los criterios propios del modelo conocido por los soviéticos como pais

orientado d socidismo.

Las rdaciones URSS-Nicaragua no experimentaron cambios dgnificativos entre 1985 y
1988. La URSS a pesar de sus problemas socioecondmicos, aln tenia la capacidad de
mantener entre, 1985 y 1989, la ayuda militar a los sandinistas. A esto deben sumarse
dgunas importantes condderaciones basadas en las mas fria RedPolitik: a  contribuir
decisvamente a mantener d flote d régimen sandinista, la URSS se edtaba reservando de

los conflictos regiondes.

A pesar de lo mucho que la URSS hizo por los sandinistas durante la era de Gorbachov, la
relacion sandinigasoviética comenzd a presentar perspectivas preocupantes (para €
FSLN) desde 1985. Desde esa época agunos sandinista estaban desencantados por € nivel
de desarrollo que pudieron padpar en la URSS, mientras otros sandinistas sentian que
diversos funcionarios de la URSS los miraban como amigos de poca valia, incapaces de

mangar idéneamente |os recursos que les estaban trangfiriendo.
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Ciertamente la ayuda soviética d FSLN continud fluyendo generosamente en € periodo
1985-1989 como s deduce en las edadidticas oficides sovidticas. Sin embargo las
exploraciones politico- intdlectudes dd nuevo pensamiento impactaron negetivamente las
bases tedricas dd sandinismo. Después de la publicacion dd "nuevo pensamiento’, los
sandinistas vieron como la URSS reconocia la debilidad de su sstema. En un importate
giro de los eventos internacionaes, la URSS comenzod a retirarse, derrotada de Afganistan.
Findmente y lo peor de todo, la madre del socidismo dg6 que Europa Oriental buscara su
propiaruta, fuerade redil socidista, en 1989-1990.

La preson de los Egados Unidos fue un factor crucid para que € nuevo pensamiento
llegara a Centroamérica. Los Edados Unidos notaron como los soviéticos estaban
promoviendo procesos de reconciliacion naciona en paises tdes como Cambodia y
Angola, en tanto gpoyaban entusagicamente d gobierno sandinista. Los Estados Unidos,
querian sobretodo € cese de la ayuda militar d FSLN y su interferencia en Centroamérica.
La administracion  norteamericana buscando soluciones negociadas suspendié toda ayuda
militar a la resstencia en 1987 y pidié a la URSS hacer lo mismo con los sandinigtas. La
adminigracion Bush llegd a un acuerdo con la URSS a medida que maduraban los
acontecimientos y en 1989 a&brieron & camino para la cooperacion entre Moscl y
Washington en lo concerniente a la criss de Nicaragua y € resto de Centroamérica. En
edos encuentros, mientras Edtados Unidos priorizaban € cese dd  internaciondismo
sandinista contra los gobiernos de la regidon, la URSS enfatizaba en la necesdad de

garantiasparael FSLN en caso de una apertura democrética.

Findmente los soviéticos presionaron a los sandinistas para que cumplieran con € Plan de
Esquipulas 11 'y con los ingrumentos relacionados a dicho plan. En tanto la URSS se
mantuvo olidaria en lo de gooyar las garatiss que € FSLN demandaban en las
negociaciones, dentro de este marco, € FSLN convocaria a eecciones libres, liberaria las

leyes sobre los medios de comunicacion para las eecciones, y habria de democratizar d
pais.
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La resignada aceptacion por € FSLN de los cambios en la URSS fue facilitada por agunas
redidades internas tales como la incompleta socidizacion de los bienes de produccion en
Nicaragua. Otro factor que apoyo a sandinismo a aceptar con paciencia o que ya se vela
como inevitdble fue d tardio aribo a Centroaméica de la politica basada en d nuevo
pensamiento. Y en todo caso d gobierno sandinista (amenazado por la lucha amada de la
resgencia, por su ineptitud adminidrativa y la criss econdmica) ya estaba en gravisma
necesdad de negociar y llegar a una transaccion a nivel domédtico y regiond. La
diplomacia regiona también gercié presones sobre € FSLN, aunque a menudo débiles e
incondgentes, relaivas a la democratizacion de Nicaragua y d respeto de las leyes y
tratados internacionaes.

Cooperacion diplomatica y politica

El 19 de enero de 1980 una delegacion soviética llegd a Nicaragua para la discusiéon de
acuerdos econdmicos soviético- nicaraglienses. En esta reunion se acordd  un convenio que
edablecia rdaciones entre € Partido Comunista de la Unién Soviética (PCUS) y  FSLN.
De esta manera Moscl estaba  aceptando d Frente como un partido fraternd en € periodo
en que Washington estaba tratando de atraer a los sandinistas por medio de un abundante
gpoyo econdmico y con las seguridades que un gobierno revolucionario honestamente no-
dineado, seria centrado sn problemas como un actor importante dentro de la politica
regiond.

De acuerdo a soviéticos como Brezhnev y Gromyco, perseguian dos metas en la  politica
externa de Nicaragua hacer imposble la solucién de cudquier problema internaciona sin
la paticipacion soviética y extender @ poder soviético para controlar o influenciar la
politica de un creciente nimero de paises que no eran parte ni de la OTAN, ni del Pacto de
Vasovia Los lideres soviéticos esperaban engrandecer la influencia internacional de la

URSS por medio dd mangjo hébil de los conflictosinternaciondesy laguerraciviles



La revolucion sandinita fue tomada por los soviéticos desde 1980 como una nueva
oportunidad politica y como una potenciad ganancia edratégica en Centroaméica y €

Caribe, y en d contexto de un mundo conflictivo y bipolar.

La cooperacion sandinista soviética se efectlio exclusvamente sobre una base de Estado a
Egtado y de partido a partido. Varias agencias edtatales y partidarias de la URSS estuvieron
involucradas en los esfuerzos de cooperacion entre la URSS y Nicaragua. Prominentes
entre dlas fueron los minigterios soviéticos de Defensa, Relaciones Internacionales, y €
Comité de Relaciones Econdmicas Extranjeras, asi como los miniserios nicaragienses de
Relaciones Exteriores, Defensa y Planificacion Econdmica. La més importante a cargo de
la cooperacion URSS y Nicaragua fue la Comidon Inter Gubernamenta  soviético-

nicaragliense para cooperacion econdmica comercid y técnica

Las relaciones partidarias entre d PCUS y d FSLN fueron conducidas a través de
Departamento Internacionad ddd Comité Central del Partido Comunigta de la URSS, y su
contraparte nicaragiense, la Direccion de Relaciones Internaciondes (DRI) ddl FSLN.

El marco indituciona fue uno de los factores que determing d desarrollo de las relaciones
entre estos paises dentro de las edtrechas y tradiciondes lineas de segurided neciond 'y
cooperacion de estado a edstado. Edsta politica implicaba un total desprecio hecia las
organizaciones que surgian de la sociedad civil. Taes organizaciones de todas formas
habian ddo virtudmente en la URSS y edaban sufriendo un acderado declive en
Nicaragua Sandinista

Tras la vidta de la primera delegacion sandinista a Moscu, la cooperacion entre Nicaragua
y URSS crecid en forma impresonante. En € campo diplomético, la prensa y la diplomacia
soviética gpoyaron sostenidamente las metas de la politica exterior sandinista. Una de estas
metas era la firma de convenios hilaterdes con los paises centroamericanos. También
gpoy0 entusiagicamente otro de los grandes objetivos de la diplomacia sandiniga la firma
de un pacto bilaterd de no-agreson entre los Estados Unidos y € gobierno frentista, pacto
gue supuestamente debia garantizar la exisencia ddd FSLN en d poder. Igud o més fue d



gooyo vidético a los efuerzos sandinistas dirigidos a remover la presencia militar
norteamericana de Centroamérica y d Caribe. Ademés que congantemente & Minigterio
de Rdaciones exteriores de la URSS y € PCUS, condenaban las maniobras militares
conjuntas estadounidense  centroamericanas  y  caribefias, y criticban la  ayuda

norteamericana a esta region.

As mismo los soviéticos denunciaron la intencion de revivir d Consgo de Defensa
Centroamericana (CONDECA) que supuestamente iba a incluir a los eércitos de
Guatemda, El Sdvador y Honduras para adar a Nicaragua militar y politicamente.
Smultaneamente los soviéticos negaron vehemente la existencia de actos injerencistas del
FSLN en & &rea centroamericana.

En reciprocidad los sandinistas gpoyaron  consstentemente la politica exterior soviética
dede 1979 y permanecieron slentes ante la invasién de la URSS contra un pueblo de
tercer mundo, @ pueblo afgano. Los soviéticos dabaron la participacion dd sandinismo en
los procesos diplométicos bilaterdes cuando se vieron involucrados en dlos, € gpoyo
soviético se dio a las propuestas sandinistas en @ Grupo de Contadora, en € proceso de
Esquipulas y las ramificaciones de Este. En este Ultimo proceso la URSS cambid su
postura, aunque tarde y estimulé a sandinismo para llegar a un arreglo negociado. A pesar
de esto los soviéticos apoyaron la reiterada negativa sandinita de firmar un control de
ramas verificables.

La solidaridad de los soviéticos a Nicaragua se basd en una buena pate en asuntos
ideologicos y politicos. Esto es indicativo de la fortdeza que puede llegar a tener una
ideologia en rdaciones internaciondes. Adiciondmente la importancia geoedratégica de
Nicaragua fue otro interés que estimuld la solidaridad soviética en la era de la rivdidad

globa con los Estados Unidos.



Cooperacién econdmica

En 1980 s firm6 d primer acuerdo de ayuda econdmica entre la URSS y Nicaragua, en €
cud, la primera le otorgd un préstamo de 50 millones de ddlares a Nicaragua para €
desarollo de la pequefia industria.  Las donaciones soviéticas llegaron en forma de
adgencia en educacion, sdud y dimentos.  Los soviéticos enviaron asistencia materid para
la campafia de dfabetizacion, asi mismo brindaron centenares de becas para etudiar en la
URSS.

Cuando € gobierno de Reagan suspendio las ventas norteamericanas de trigo a Nicaragua,
la URSS comenz6 a enviarle trigo. En junio de 1984, los embarques habian acanzado a 50
000 toneladas de trigo.

Dentro dedl contexto dd Consgo de Ayuda Mutua Econdmica, la URSS fue € principd
socio comercid de Nicaragua Cuando se formdizaron las relaciones diplométicas, la
Union Soviética propuso varios acuerdos econdmicos de largo plazo. Las exportaciones
ovidticas a Nicaragua sobrepasaron las exportaciones nicaragiienses por un amplio
margen. “La principa exportacion nicaragliense a la Union Soviética desde enero 1980
hebia sdo € café, mientras que las compras de Nicaragua fueron maquinaria y petroleo.
Las importaciones de la Union Soviética fueron financiadas a través de créditos

concesionarios los cuaes 1979 a 1983 ascendieron a 215,9 millones de dolares.*°

La revolucion sandinista impuso nuevos patrones y tendencias comercides a Nicaragua
por razones taes como la configbilidad politica de los paises socidistas y € embargo
comercid norteamericano  que fue una respuesta d radicdismo sandinita El comercio
ovidtico- sandinista se basd en gran medida en la hermandad ideoldgica. Nicaragua recibié
importaciones atamente subsdiadas desde la URSS y una substancid ayuda econdmica

adiciond, mientras que los soviéticos recibieron a cambio unos cuantos bienes primarios

20 Academia de Ciencias de la URSS. Relaciones sovietico-latinoamericanas. Tomo |, Mosct, Union
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tales como d azlicar en bruto y café natura, una cantidad pequefia de recursos refinados y
sobretodo, la carga de mantener a flote la ruinosa economia sandinista, plagada por la

ineficienciay la corrupcion.

Durante ese periodo las exportaciones soviéticas aumentaron de 98000 rublos en 1980 a
4 938 000 en 1981, y sdtaron a 111 339 000 en 1984. A medida que se deterioraba la
economia nicaragliense bgo d peso de la mda adminidracion, las corruptelas,
didocaciones domésticas tdes como la guerra cvil y las tensones internaciondes,
empezaban arecurrir més ala URSS.

“La ayuda econémica de la URSS a Nicaragua adcanzé 2 800 millones de dilares vy la
ayuda militar llegdb a los 2 400 millones de ddlares. En contraste la ayuda de Estados
Unidos a toda Centroamérica excluida Nicaragua fue de 533 millones de ddlares mientras
que la militar de 1 529 millones’®! Las cifras anteriores muestran un firme compromiso de

laURSS con d régimen sandinista

En los dos dltimos &ios dd régimen sandinista Nicaragua recibi6 de la URSS
exportaciones por 340.67 y 250.79 millones de rublos aproximadamente. La cifra para 1988
fue la segunda mas dta en la década de cooperacion de la URSS con los sandinistas. La
cifra mayor correspondié a 1986 y fue con 427.78 millones de rublos. Las exportaciones
ovidicas fluctuaron condderablemente de un afio d otro. AS mismo invirtié crecientes
recursos en € edado sandinista a medida que este se hundia en una criss multidimensiond.
La tasa de crecimiento fue aun més impresionante en d campo de las donaciones. La
cooperacion otorgada desde e COMECON  entre 1984-1989 muedtra fluctuaciones
mayores. De 772.5 millones de délares que fue en 1984 pasd a 801.6 millones de dblares en
1988. Las fluctuaciones de la ayuda ded COMECON a los sandinistas en un periodo crucia
1987-1988 fue un mensge para aquello concerniente a los graves problemas econdmicos

que &fligian a blogue socidigta

21 | dem pp-91
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Cooperacién militar

La Union Soviética establecid edtrechas relaciones de cooperacion militar con € gobierno
sandinista poco después dd triunfo de la revolucion.  “Durante las primeras semanas de
exigencia dd nuevo régimen cinco generdes soviéticos efectuaron una vista secreta a
Nicaragua para evaluar los posibles acuerdos de asistencia militar con este pais’.?? Durante
las cdebraciones del primer aniversario de la revolucion sandinista de 1980 d gército
nicaragliense presentd los primeros materides de origen sovietico, entre estos, misles
tierracaire SA-7 y antitanques RPG-7. En marzo de ese mismo afo d ministro de defensa
Humberto Ortega visitd la Unidn Soviética como parte de una delegacion gubernamenta.
La presencia de Ortega resdtaba € interés dd gobierno sandinista por asegurar una
continuidad en los flujos de amamentos desde la URSS. Sin embargo la politica
confrontacionista de la nueva adminidracion norteamericana y la profundizacion de la
cids de Améica Centrd, reforzaron la agproximacion de bgo perfil seguida por los

soviéticos en las relaciones con Nicaragua, incluidala asistencia militar.

En 1981 la URSS decidi6 incrementar gradudmente la cooperacion militar con Nicaragua,
en funcidn de cubrir ciertas necesidades especificas que urgian d gercito sandinista.  La
cooperacion  militar  continu6 sSendo discreta y asi por gemplo solo 260 militares
nicaraglienses recibieron agun tipo de entrenamiento en paises socidistas durante 1981, lo

gue representa menos de 0.5% ddl tota del tercer mundo en ese afio.

Entre 1981 y 1982 se estima que las entregas totales de recursos de tipo militar de la URSS,
Europa Oriental y Cuba a Nicaragua sumaron 28 millones de dolares.

Gracias a la cooperacion de la URSS y d resto del bloque comunistas € FSLN poseia las
fuerzas armadas més poderosa en toda Centroamérica. En 1984 y 1985 € FSLN habia
llegado virtudmente a la cUspide de poderio militar que fue capaz de condruir. El materid

22 Grupo Editor Latinoamericano. América L atinay laUnién Soviética: unanuevarelacion. Editorial La
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bdico que € sandinismo sguid recibiendo a través de 1985- 1990 fue basicamente €

mismo que habia recibido en afios pasado.

B vigo pensamiento establecié un patron de cooperacién con € FSLN que incluyé €
nivel de asgencia, € tipo de equipo, y vaias de las motivaciones que persgieron hacia
1990.

La ayuda militar en la primera mitad de 1987 fue de 300 millones ddlares en materid
militar. El gobierno soviético aumento la flota de helicopteros y varias méguinas.

Aln en  momento en que la diplomacia centroamericana estaba procurando acomodarse
con los sandinistas en 1988, los soviéticos siguieron mandandoles armas para reforzarlos
militarmente.  Tanto los gobiernos centroamericanos, como Estados Unidos y la Contra
denunciaron esto porque iba en contra de los acuerdos firmados y la URSS mientras tanto
seguia argumentando todavia en la era dd nuevo pensamiento que la ayuda d sandinismo
erajudtificada por las amenazas norteamericanas alarevolucion.

La URSS findmente cedi6 ante € conjunto de factores que la envolvian y redujo en
gproximadamente & 20% de sus envios militares a Nicaragua en 1988 y suspendié los
embarques de todo equipo militar pesado en 1989.

En eda etgpa la palitica y la diplomacia habian tomado un papel de enorme relevancia para
la solucion de la criss dd sandinismo 'y de Centroamérica, mientras que € poderio militar
y los enfoques confrontativos tendian a ser reemplazados, después de haber jugado un papel

derdevanciaen € desarrollo y ladireccion de dichaccrisis,



Rel aciones Bilaterales con Cuba

Entre los paises socidistas Cuba, a pesar de tener limitaciones fue d pais mas generoso @n
Nicaragua durante la década sandinista. Este pais desde € primer ingante brinda su ayuda

alarevolucion.

“En d periodo de 1982 a 1984, Cuba fue @ pais que mayor cantidad de dinero en efectivo
doné a Nicaragua, con 42 500 000 ddlares, de los 206 000 000 de ddlares que como

donaciones habiarecibido".?

Cuba proporciond tanto ayuda materid como humana  La asdencia materid de
emergencia comprendié aimentos, suministros médicos y equipos de hospitd.  En cuanto a
la ayuda humana, esta incluyo médicos, enfermeras y trabgadores de la sdud, la cud fue
entregada después de que € FSLN tomd € poder. También contribuyd a la congtruccién del
Ejercito Popular Sandinista

En la colaboracion cubana se destaca la congtruccion de un complgo agroindustrid que
incluye una centra azucarera cagpaz de procesar 7 000 toneladas de cafias diarias, la
congruccion de una carretera de 426 Km que unirian a la Cogta Atlantica con la parte
occidentd dd pais, ademés de la ayuda materid y técnica en cultura, transporte,
comunicaciones, agricultura, industria, pesca, deportes, €tc.

La ayuda cubana fue candizada principamente hacia la educaciéon y la saud. Cuba brind6
a=oria en @ disefio e implementacion de programas de educacion.  Asi mismo, ofrecié
becas tanto a estudiantes como profesores nicaraglienses para estudiar en la ida. También
fue importante la asstencia medica prestada, que a la vez ayudd a la implementacion de los

programas nacionales de salud publica

2 Egpaldin, Rose. La economia politica de Nicaragua revolucionaria. Fondo de Cultura Econémica, México,
D.F, 1989. pp-72
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Cuba fue una pieza dave para resdir la agresion norteamericana.  Proporcioné a Nicaragua
los recursos econdmicos y militares para repeler la agreson.  En los momentos mas duros
cubrié junto con la Union Soviética cas integramente la factura petrolera y virtudmente
todo & armamento.

Relaciones con los Paises Socialistas

Nicaragua establecio relaciones diplométicas con los paises socidistas excepto con China
Popular. En marzo de 1980 se firmaron los primeros acuerdos de cooperacion de la URSS,
Rumania, Republica Democrética Alemana (RDA) y Checodovaquia

Para e FSLN d gpoyo de los paises socididas, tenia un valor adiciona, en cuanto permitia
a la Revolucion Sandinita no aparecer internacionamente sostenida sdlo por los paises
socidigas y por d Movimiento de los No Alineados, sno también por una corriente
politica como la sociddemdécrata que abogaba por un megor funcionamiento del mundo
capitdiga, manteniendo agunas contradicciones de segundo orden con @ imperio

norteamericano.

Los paises socidigtas paulainamente tomaron posiciones mas bdigerantes, denunciando en
los foros internaciondes la intervencidn norteamericana en Nicaragua y en Centroamérica,
y aumentando su colaboracion con € régimen sandinisa en lo militar, lo econdmico y lo
educativo.

Los paises socidistas se convirtieron en una de las principaes fuentes de financiacion para
Nicaragua, concediendo a este pais préstamos, entre 1979 y 1984 inclusive, por un vaor de
780.5 millones de ddlares, 1o que representaba  un 285% dd tota de la financiacion
recibida por Nicaragua. Asi mismo, Nicaragua adquirié en los paises socidistas todas las
armas que necesitaba para enfrentar a la contra y para prepararse ante la eventualidad de

una invason norteamericana Cuba, la URSS, Bulgaria y la RDA, principdmente prestaron
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una cooperacion vdiosa en la formacion de miles de técnicos y profesiondes

nicaraglienses.

Los paises socidistas progresvamente se convirtieron en la principa fuente de financiacion
de la economia nicaragliense. Mientras en 1980 los créditos de estos paises representaban
Olo d 10%, en 1986 superan ampliamente € 80% del financiamiento que Nicaragua recibe
en d mundo. También crecieron las relaciones comercides, en 1986 las importaciones de

los paises socidistas fueron de 56.5% y las exportaciones de 13.9%.

Durante los afios 1985 y 1986 se siguieron manteniendo relaciones caracterizadas mas por
e interés que por la cordididad, a pesar de la retérica mutua Los paises dd ede
condenaron & embargo comercid norteamericano en 1985 e incluso enviaron una carta d
congreso norteamericano en abril de 1986, demandando para que se rechazare la concesion
de ayuda financiera y militar a la contra, y ante las dificultades econdmicas de Nicaragua,
también solicitd a la comunidad interneciond asistencia econdmica y cooperacion técnica
para @ pueblo nicaragiense. Sin embargo, en los paises europeos con gobiernos
socialdemdcratas (Espaiia, Italia, Suecia, Francia hasta abril de 1986) no crecid € apoyo

financiero a Nicaragua.

En los organismos intermecionaes los paises socididas incluida China se posicionaban una

y otravez defendiendo la autodeterminacion nicaragliense frente a Estados Unidos.

Asi mismo es importante saber que més ala de las declaraciones de apoyo de gobiernos,
fuerzas politicas y organismos internacionales de los paises socididtas, fue creciendo una
ola solidara de los pueblos de América y Europa con Nicaragua La solidaridad se
manifestd en los miles de jévenes internaciondistas que colaboraron en la reconstruccion
de Nicaragua, asmismo en las miles de personas que reconocieron la redidad
revolucionaria nicaragliense, en los numerosos proyectos que se levantaron con los comités
de solidaridad, sindicatos, organizaciones religiosas, de mujeres, etc., de distintos paises.
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Es un hecho indudable que la Revolucion Popular Sandinita suscitd una gran sSmpatia

entre todas | as fuerzas progresistas dd mundo y especidmente en lajuventud.

Para findizar € capitulo podemos concluir que @ gobierno sandiniga llevo a cabo
edrategias econdmicas, politicas y diplométicas a lo largo de la década, con € fin de
enfrentar la guerra de agresién y € blogqueo econémico que € gobierno norteamericano

interpuso en su contra.

Las paliticas econémicas fueron basadas en la reforma a la propiedad (Reforma Agraria), €
uo de la tierra; una economia mixta y un control edtatal que permitiria progresar
econdmicamente d pais. Edos pilares que condituyeron su edtructura econdmica fueron
catalogados por los Estados Unidos como directrices socidistas inspiradas y apoyadas por
e blogue soviéico. El gobierno norteamericano en su lucha por la contencion dd
comunismo trato de intervenir en los asuntos internos de Nicaragua con € propdsito de
eradicar estas politicas que actuaban en contra de sus intereses. A pesar de que dichas
politicas no ayudaron en mucho a solventar la crigs econémica que € pais enfrentaba, es
importante destacar que & gobierno sandinisa s mantuvo firme en su lucha contra la
injerencia norteamericana impidiendo asi  desquebrantar & orden econdmico que la
revolucion plantesba desde € inicio. As mismo condderamos de gran importancia €
destacado esfuerzo que elabord @ gobierno en lo que respecta a su politica exterior, hecho
gue se demostré en su activa participacion en los foros internaciondes, su defensa a la
soberania naciondl a través dd  Derecho Internaciond, @ incremento en sus relaciones

tanto bilaterdes como multilaterades y las exitosas negociaciones que lograron establecer la
paz.

Es de gran trascendencia reconocer la lucha por la autonomia y soberania que € gobierno
sandiniga sostuvo hagta su find, en donde no permitié € aniquilamiento de su propio
orden interno a pesar de ser un pais pequefio y de tercer mundo agredido por esta gran

potencia norteamericana.
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A.

1

2)

3)

4)

DESARROLLO DEL BLOQUEO ECONOMICO: UNA DECADA PERDIDA

Causas que llevaron a Estados Unidos a imponer e Blogqueo Econdémico a

Nicaragua

El triunfo revolucionario de 19 de julio vino a quebrar € esquema impuesto por
Estados Unidos a Centroaméica, ya que pierden su dominio sobre Nicaragua y
desgparece su gendarme regiond: Somoza y su gército. Para los Estados Unidos
Nicaragua era € centro dd movimiento guerillero de tercer mundo; € gemplo de
lucha de Nicaragua impactaria principdmente en Centroamérica, asi mismo € Régimen
Sandinista desestabilizaba la Region Centroamericana a través dd apoyo que le
prestabad FMLN y alas guerrillas de Guatemaa

Estados Unidos reprochaba que Nicaragua llevara a cabo diversas formas de respado a
la insurreccion armada, terrorismo y subverson en sus paises vecinos, por 1o que pedian
la reduccion dd incremento del gparato militar en Nicaragua para restaurar € baance

militar en Centroamérica

Nicaragua no solo Srvio como ingpirador y modelo para otros movimientos, S ho
también como un lugar donde los dirigentes revolucionarios de otros paises podian
encontrar refugio, reagruparse y discutir estrategias politicas para retar a sus respectivos
gobiernos y por supuesto esto no fue del agrado de los Estados Unidos.

El gobierno norteamericano temia perder d traspaio completo, consideraba que
Nicaragua amenazaba sus intereses y su seguridad naciond 'y por lo tanto habia que
destruir su proceso revolucionario. Es por eso que para € gobierno de los Estados

Unidos, Nicaragua se convirtio en una prueba para su poderio.
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5) A pesar de que Nicaragua se sumoO a bloque de los Paises No Alineados (NOAL)
edablecio edrechas relaciones con € Blogue Socidigta principdmente con la URSS,
mediante relaciones de cooperacion econdmica y militar. Estados Unidos desesba €
corte de las relaciones militares y de seguridad de Nicaragua con € Bloque Soviético y
Cuba, y la sdida dd persond militar puesto que esto aentaba en contra de la
hegemonia imperid de los Estados Unidos en su lucha de contencidn del comunismo. A
raiz de estas relaciones que establece Nicaragua, € gobierno de Los Estados Unidos se
pronuncia a través de EI Plan Reagan con d fin de dedtruir militar, politica y
economicamente la revolucion nicaragliense. "Dicho Plan tuvo en su esencia los

Sguientes dementos.

a) Aidar aNicaraguainternaciondmente.

b) Impedir que la Revolucion desarrollara la organizacion y capacidad  defensiva
dd pais.

¢) Crear un Frente Militar contrarrevolucionario.

d) Impedir la recongruccion dd pais, desgastando econOmicamente a pais y
creando descontento popular.

€) Impedir qued FSLN consolidara la hegemonia sandinistaen € pueblo.

f) Crear un Frente politico de Oposicion d Gobierno del FSLN.

g Con € avance combinado de estos factores, crear condiciones para invadir €
pal's"zs

Nos encontrdbamos con dos fuerzas totdmente desigudes. La nacion imperidista més
poderosa de la tierra, contra uno de los pequefios paises de América Centrd, atrasado y
subdesarrollado  econdmicamente, gravemente debilitado por la larga lucha contra la
dictadura somocista y précticamente destruido fiscamente y en bancarrota econdmica,

luego de lafase find de laguerra contrael somocismo.

% Departamento de Agitacion y propaganda del FSLN. Con el frente a frente, aqui no se rinde nadie.
Editorial Vanguardia, Managua, Nicaragua, junio 1987. PP-6
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6)

7)

La sorpresiva convocatoria de elecciones en 1984 dd gobierno sandinista, no fue dd
agrado de los Estados Unidos porque consderaban la redizacion de estas como una
maniobra tactica dd FSLN que se efectuaria d interior de un partido Unico. Ademés
Nicaragua con € anuncio de las eecciones generdes le quitaba a la administracion
norteamericana uno de sus principales argumentos politicos y diplométicos para apoyar
a la contrarrevolucidon.  Estos argumentos fueron que en Nicaragua no habia plurdismo
palitico, que d régimen sandinigta queria ingtaurar una dictadura y por eso era necesario

mantener laayuda econdmicay militar ala contrarrevolucion.

El 28 de Septiembre, en una entrevista concedida a diario nicaragliense Barricada, €
Canciller de la Republica Migue D" Escoto describid la actitud norteamericana dirigida
a engafiar a la poblacidon nicaragliense con respecto a las eecciones en Nicaragua. En
esa oportunidad & Canciller dijo ™ Sucede que con la propuesta de Contadora pasa algo
muy smilar a lo que pasa con respecto a las eecciones en Nicaragua. La administracion
Reagan ha tratado de judtificar su ilegd y crimind agreson contra nuestro pueblo
porque en Nicaragua no se habian celebrado eecciones. Ahora que nos encontramos en
pleno proceso eectord y a punto de celebrar elecciones, hacen todo lo posible a través

de susttiteres, paralograr la postergacion de lafecha de nuestras elecciones”. 2

El 4 de Diciembre de 1983, Danid Ortega Saavedra declara que € 31 de Enero de
1984 comenzaria un proceso eectord en Nicaragua. A partir de ese momento €
gobierno norteamericano comienza a tener mayores dificultades para hacer que €
Congreso gpruebe la ayuda econdmica y financiera para mantener la actividad militar
de la contrarrevolucion.

Las tendones cada vez s fueron agudizando més. El presdente Rondd Reagan
formuld d 4 de Abril de 1985 un plan, que denominé "Propuesta por la Paz en
Nicaragua® en la que hacia un llamado ad gobieno sandinita y a los contras que

depusieran las amas y aceptasen la oferta de conversaciones mediadas por la iglesa

28 |nstituto Historico Centroamericano. RevistaEnvio. Afio 6, numero 70, Managua, Nicaragua, 1987. PP-12
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8)

B.

1.

As misnmo paa que s redizaran decciones supervisadas internaciondmente y para
gue cesase la represion que se estaba llevando a cabo contra La Iglesia, la Prensa y los

Derechos Individuaes.

El Presdente Ortega, rechazd este plan a través de una nota diplomatica divulgada €
11 de Abril de 1985 dirigida a los Presidentes dd  Grupo de Contadora en donde
expresa U rechazo d ultimdum dd Plan Reagan, ya que violaba € principio de no-
intervencion en los asuntos internos de  Nicaragua, ya que segin esta nota, @ ultimétum

pretendia exigirle a un pais soberano un didogo con las fuerzas intervencionistas.

La criss interna entre d Gobierno sandinista 'y los empresarios dd COSEP, la iglesa
cadlica, la prensa, los exiliados nicaraglienses en @ extranjero, entre otros grupos
descontentos del régimen sandinista, fueron motivo para mayores criticas y a la vez
excusas por pate dd gobieno norteamericano para judificar su intervencion en

Nicaragua.

Desarrollo del Bloqueo

Enfogque Econémico del Bloqueo

El 8 de Abril de 1981 en una seson ordinaria dd Consgo Permanente de la OEA, €

representante nicaragliense denuncié ad Gobierno de los Estados Unidos por cancear

oficidmente los prétamos que e edaban utilizando en la reconstruccion neciond de

Nicaragua. Esta decison fue cdificada por € Gobierno de Nicaragua “como acto de

agreson econdmica’, tendiente a desestabilizar € proceso revolucionario sandinista

Los esfuerzos por encontrar una solucion pecifica a las controversias entre Nicaragua y

Estados Unidos, no fueron posbles, por € contrario, con la toma de poder dd nuevo

presidente Ronald Reagan se incrementaron las tensiones debido a la politica de desgaste



econdmico que este mandatario llevd a cabo. Algunas de edas politicas econdmicas
desestabilizadoras fueron:

1

2)

3)

4)

5)

Prohibicion de la venta de trigo norteamericano a gobierno de Nicaragua, por un monto
de 9.6 millones de ddlares, pogteriormente se llevé a cabo la suspenson de créditos
provenientes de bancos comerciales norteamericanos para la compra de trigo, lo cud
obligb d gobierno sandinita a adoptar medidas internas de control, como €

racionamiento en ladistribucion del cered paraevitar su escasez.

Presdén congante del gobierno norteamericano para obstaculizar la concesidén de
cudquier crédito y préstamo a Nicaragua por parte de las diferentes Organizaciones
Financieras Internacionales tdes como, El Banco Mundia (BM), EI Fondo Monetario

Internaciona (FMI) y El Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

En enero de 1982 la adminigtraciéon Reagan promovié su programa de ayuda econdmica
denominada Iniciativa para la Cuenca ded Caibe (ICC), cuyo objetivo era €
crecimiento econdmico del &ea y la continuacion de la seguridad de los Estados Unidos
en la region. De este plan econdmico Nicaragua fue excluida como medida de presiéon

econdmica.

Cancdacion de préstamos destinados a la reconstruccion de Nicaragua. Cabe destacar
la cancdacion del préstamo de 75 millones de dolares, asi mismo la suspenson de

divisas para programas de reconstruccion naciond.

Reduccién de la cuota azucarera. El 9 de Mayo de 1983, d Embgjador de los Estados
Unidos en Managua, Anthony Quainton comunicd oficidmente d  gobierno
nicaragliense la decison de la administracion Resgan de reducir la cuota azucarera
desde 58 800 toneladas cortas a solo 6000. Esta reduccién del 90% de la cuota con que
Nicaragua participaba en € mercado de los Edtados Unidos, sgnificd una abierta
transgreson a la legdidad comercid internaciond de conformidad con los principios
de Acuerdo Generd de Tarifas y Arancdes (GATT) y un atentado a las normas de
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6)

7)

convivencia entre paises civilizados de acuerdo con @ Derecho Internaciona Publico.
El Pand juridico que integro € GATT para edudiar € caso, condend la posicion de
Estados Unidos e instd a este pais a restablecer la cuota azucarera. Sin embargo, la Casa
Blancaignoro laresolucion y Nicaragua se vio obligada a buscar nuevos mercados.

El retiro de la Standard Fruit de la comercidizacion de Banano. Standard Fruit
comenzd a operar en Nicaragua en 1970, con 16 plantaciones de banano. La compafia
controlaba toda la produccion bananera de Nicaragua, utilizando 3 800 trabgjadores
asdaiados. Hada diciembre de 1980 la Standard Fruit comercidizd € banano
nicaragliense con la marca "Dole’, pero d cumplirse d afio dd triunfo revolucionario, la
compafiia dgé de operar en Nicaragua, evitando asi € cumplir con los nuevos

requisitos laboraes impuestos por & gobierno revolucionario.

El 25 de octubre de 1982, la empresa transnaciond Standard Fruit notificd € cierre
definitivo y unilatera de sus operaciones en Nicaragua degando entre otras razones la
caida dd precio de banano en € mercado internaciond. Este hecho condituyé un
incumplimiento del contrato renegociado en enero de 1981, entre una delegacion del
gobierno sandinita y la empresa transnaciond donde se edtablecia la compra de
banano nicaragliense por 5 afos.

El Minado de los Puertos fue una edrategia militar desestabilizadora del gobierno
norteamericano que consstidé en un blogqueo de los puertos nicaraglienses por un
periodo de 2 meses, causando asi problemas econdmicos en cuanto a las actividades que
e redizaban en estos puertos. Nicaragua afirmd que 12 barcos pesqueros fueron
destruidos o daflados por minas y que 14 personas resultaron heridas y dos muertas.
Seglin investigadores, las minas eran colocadas en d fondo dd mar y explotaban a
través de contacto acugtico, magnético o por presién de agua, causando una fuerte
exploson sn llegar a hundir los barcos.  Segln un informe del senado estadounidense,
emitido & 10 de abril de 1984, € Director de la CIA dio a conocer que € presidente
Reagan habia aprobado en € mes de febrero dd mismo afio un plan de la CIA para

minar los puertos nicaraglenses. El 25 de febrero de 1984, dos barcos pesgueros
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nicaraglienses chocaron con minas explosdvas en d pueto "El Bluff® en la codta
alantica. El 1y @ 7 de marzo de ese mismo afio dos barcos fueron dafiados en € Puerto
de Corinto. En Puerto Sandino, € 20 de marzo un tanquero soviético fue destrozado,
asi mismo los dias 28, 29 y 30 de marzo fueron destruidos otros barcos en @ Puerto de
Corinto. Nicaragua denunci6é ante € Consgo de Seguridad de la ONU, la violacion del
principio de no-intervencion y uso de la fuerza Los paises de Contadora se
pronunciaron respecto d minado de los puertos, como un conjunto de operaciones que
lesonaron la economia, perturbaron € comercio y atentaron contra la libertad de

navegacion.

El 30 de abril de 1985, El Embgador de Nicaragua ante la Casa Blanca, Doctor Carlos
Tunnerman, denuncié que la administracion Reagan estaba preparando un paguete de

medidas econdmicas contra Nicaragua que no tenian ninguna justificacion.

En efecto, d Gobierno de los Estados Unidos decidio € 1 de Mayo de 1985, imponer un
Embargo Blogueo Econdmico totd a Nicaragua, € cua seria efectivo € dia 7 de Mayo de
ese mismo afio. El embargo abarcd la compra por parte de los Estados Unidos de productos
nicaragliensss y la venta de insumos norteamericanos a Nicaragua, dafectando las

exportaciones e importaciones.

Iguamente dcanzd la suspensdn de los sarvicios de la linea aérea edtatd nicaragliense
Aeronica, que unia regularmente Managua con Miami. Asi mismo € embargo se extendio a
la suspension dd arribo de naves con banderas nicaraglienses a puertos de Estados Unidos
y daba fin unilaerdmente d Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion. ASmismo este
bloqueo prohibia a terceros paises triangular productos norteamericanos con destino a
Nicaragua y por ende esta medida produjo serios reveses economicos a pais. En d texto de
su nota diplomética, d secretario de Estado Shultz, sefidd que Los Estados Unidos habian
tomado estas medidas en respuesta a la conducta agresiva del gobierno de Nicaragua en

Centroamérica



La experiencia cubana fue muy Util para € gobierno sandinigta puesto que d gobierno
cubano recalcaba la necesdad de estar previamente preparados a un posible bloqueo en
contra de Nicaragua. Para dlo, con anterioridad a blogqueo, d gobierno sandiniga tomé
acciones legdes, financieras y comercides para la eventudidad de un recrudecimiento de
esa llamada guerra de bga intensdad. Se tomaron medidas que eran parte de la politica
comercid en donde se buscaba la diversficacion de mercados y la formacion de empresas

en d exterior que pertenecian a Nicaragua.

Se inicid con la gpertura de una oficina comercid y luego una empresa comercid en
Espafia, después se indad otra en Panama y otra en Estados Unidos, y asi se fueron
desarollando instrumentos que Srvieran para poder candizar € comercio de forma
diversficada y crear condiciones dternativas ante cudquier eventudidad. En & Ssema
financiero también se tomaron medidas para hacer que las cuentas de Nicaragua en d
exterior no estuvieran descubiertas. En 9 hubo una preparacion previa que evitd que los

efectos fueran mas negativos de lo que fueron.

El embargo econdmico causd una forzosa dependencia mayor con los paises dd Este
europeo, especidmente la Union Soviética, la Republica Democrédica Alemana, Bulgaria,
Suecia, Holanda, Itdia 'y Cuba De ta forma las relaciones comercides con los paises de

este se incrementaron.

2. Enfoque Juridico, Politico y Diplomatico del Bloqueo

En nuestra opinion, ningln motivo legitima la violacion d principio de no-intervencion, td
como lo expresaba d articulo 19 de la Carta de la OEA, "Ningun Estado o grupo de Estados
tiene derecho de intervenir, directa o indirectamente, y sea cud fuere  moativo, en los
asuntos nternos o externos de cudquier otro. El principio anterior excluye no solamente la
fuerza armada, sino también cuaquier otra forma de injerencia o de tendencia aentatoria de
la persondidad ddl Egtado, de los dementos politicos, econdmicos y culturdes que lo
condtituyen’.
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En consecuencia, € blogueo econdmico viola € principio de no-intervencion, puesto que se
trataba de una coaccion encaminada a subordinar € gercicio de los derechos soberanos de

Nicaragua como pretexto de amenaza de este pais a la seguridad de |os Estados Unidos.

Tanto en € Plan Reagan como en la nota diplomética en la que se comunica € embargo
comercid tota contra Nicaragua, Estados Unidos busca ventgas politicas como serian: la
Reconciliacion Naciond con la contra o € corte de las relaciones militares con € blogque
Soviético y Cuba, sdida del persond militar y de seguridad del bloque soviético y Cuba,
etlc. En 49, € embargo totd se gplicaba en forma coactiva con d fin de subordinar €

gercicio de los derechos soberanos de Nicaragua

El dia 10 de mayo de 1985, diez dias después del pronunciamiento oficid del gobierno
estadounidense con respecto a bloque econdmico, € gobierno de Nicaragua logré en €
Consgo de Seguridad la gprobacion de la Resolucion 562, la cua, a peticion dd delegado
Norteamericano fue sometida a votacion parafo por parafo y este representante gercio €
veto en los parafos que hecian referencia d embargo comercid y otras medidas

econdmicas coercitivas decretadas contrael gobierno de Nicaragua.

Los parafos dispostivos no afectados por @ veto estadounidense eran: @ 3 que regfirma e

derecho indienable de Nicaragua a su autodeterminacion; € 4 que exhorta a Contadora, €
5 que ingta a todos los Estados a que se abstengan de adoptar, apoyar o promover medidas
politicas, econdmicas 0 militares que obstaculicen los objetivos de Paz ded Grupo
Contadora, y que ingta a los gobiernos de Estados Unidos y Nicaragua a que se reanuden €

didogo en Manzanillo para dcanzar acuerdos favorebles para la normdizacion de sus
relaciones y de distensgon regiond. El embargo comercid contra Nicaragua estaba en la

contradiccion con e espiritu de Contadora y obstaculizaba los objetivos de paz de este
grupo.

Los Edados Unidos, con la imposicion dd blogueo que se traduce como una accion
coercitiva, violan @ acuerdo establecido en la carta de la OEA, en d articulo 20, en donde
se establece que, "Ningun Estado podra aplicar o estimular medidas coercitivas de caracter
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econdmico y politico para forzar la voluntad soberana de otro Estado y obtener de éste

ventgjas de cualquier naturaleza'.

En una resolucion de parlamento latinoamericano reunido en Braslia se condenaba €
embargo econdmico decretado por € Gobierno de Estados Unidos contra Nicaragua, se
expresdba la grave preocupacion por la votacion en € Congreso norteamericano que
autorizaba fondos y la oposicion amada en dicho pais y gpoyaba la gestion de grupo
Contadora.

Nicaragua demandé a Estados Unidos ante la Corte Internaciona de Judticia (ClJ) de la
Hayapor laguerrade agresén 'y € blogqueo impuesto.

En un sOlo acto de fuerza los Egstados Unidos transgredieron 4 principios del derecho
internaciond: € no uso de la fuerza, la no-intervencidn en los asuntos internos 0 externos,

laigualdad soberanay lano-interrupcion del comercio maritimo pacifico.

La Corte Internacionad de la Haya concluyd que @ apoyo suministrado por los Estados
Unidos a las actividades militares y paramilitares de los contras en Nicaragua, bgo la forma
de gpoyo financiero, de entrenamiento, suministro de amas, indrucciones y medios

logidticos, condtituye una violacion indubitable dd principio de no-intervencion.

En eda sentencia, en € parafo dispodtivo 6, dice que “d colocar minas en las aguas
internas o territoriales de la Republica de Nicaragua durante los primeros meses dd afio de
1984, los Egstados Unidos de América han actuado contra Nicaragua en violacion de sus
obligaciones seglin d derecho internaciona consuetudinario de no usar la fuerza contra otro
estado, de no intervenir en sus asuntos, de no violar su soberania y de no interrumpir €

comercio maritimo pacifico™.

La sentencia de la Corte Internacional de Judticia de la Haya dd 27 de junio de 1986,
condena a Estados por violar principios absolutos y sagrados del derecho internaciond que

son interdependientes.



C. Conclusiéon ded Blogueo: Fin dd Régimen Sandinistay los Procesos de Paz

1. Circungtancias quedieron fin al Bloqueo Econémico

Una serie de hechos permitieron que llegara a su  fin @ bloqueo econdmico impuesto por €
gobierno norteamericano a Nicaragua.

En primer lugar, a fines de los afios ochentas inicié € periodo de digensdn de la Guerra
Fria. En 1987 € presdente Reagan y Gorbachov firman € primer tratado de desarme

nuclear en lahigtoria, esto significd € primer paso que condujo ala distension Este- Oeste.

En 1988 d presdente estadounidense Ronald Reagan, quien desde 1981 habia influido
consderablemente en su palitica en la Guerra Fria 'y en la criss de Nicaragua, terminaba su
periodo presidencial. El ascenso en 1989 de republicano George Bush a la presidencia de
Estados Unidos, doria paso a la esperanza de un nuevo gobierno mas flexible a las
negociaciones de paz.

En 1988, la Unidn Soviética empieza a disminuir su pape protagbnico ya que a lo interno
vivia un estancamiento econdmico, poca eficiencia productiva, una criss politica y socid,
y los sectores de sdud, educacidn, y vivienda empiezan a enfrentar severos problemas
dentro de sus edructuras. A raiz de edta crids generdizada surge la inicativa dd
presdente Mijael Gorbachov quien plantea un nuevo plan llamado La Perestroika, con €
fin de reestructurar la sociedad soviética a través de un proceso consciente, naciond y
planificado. Edta politica pretendia superar € estancamiento y lograr un mayor dinamismo
econdmico, un mayor desarrollo democréatico, fomentar politicas de desarrollo tecnoldgico

y cientifico e implementar unamejor politica de desarrollo socid.

Eda criss generdizada dio origen a un desguebrantamiento y vacio de poder que dio paso
a una serie de luchas internas y findmente a la caida dd mundo socidista. Como resultado
de la crigs, la URSS tenia que hacer frente a la agitacion politica y econdmica que recorria

Su propio pais, por lo que recortdé su ayuda politica, econdmica y militar a los sandinidtas,



priorizando establecer méas y meores relaciones con los paises grandes de América Latina
como Bradil, Argentina, México, con d fin de reforzar sus relaciones comercides. El hecho
de enfriarse las relaciones entre Nicaragua y la Unidn Soviética, abrid un nuevo camino que
permitié unamejor negociacion y acuerdos de paz entre Nicaragua'y Los Estados Unidos.

Los procesos y tratados de paz en Nicaragua'y a nivel centroamericano abrieron paso a que
Egstados Unidos llevara acabo una politica negociadora mas flexible con Nicaragua para

poner fin alaguerrade agresiény a bloqueo econdmico.

A nivel internacional y en Nicaragua, las presones para que se pusera fin a la guerra eran
cada vez mayores. Edados Unidos Sguio sSempre interviniendo indirectamente en la
politica interna del pais, llamando a la ceebracion de eecciones. El presdente George
Bush apoyd la campaia eectord de la Sra. Violeta Barrios de Chamorro (como

anteriormente habiamos expuesto).

Findmente, se ceebraron bgo supervison internaciond, las decciones nacionades en
Nicaragua, en donde la UNO obtuvo & 55% de los votos, mientras que los sandinistas
obtuvieron Unicamente € 41%. Ege hecho marcd d fin d bloqueo econdmico, ta y como
lo habia anunciado con anterioridad € presidente norteamericano.

2. Procesosde Paz en Nicaragua y Centroamérica

Los procesos de paz en Nicaragua a fines de los ochentas y principios de los noventas
fueron muy importantes en la higtoria politica, desde sus inicios con @ Grupo de Contadora
hasta Toncontin, ya que fueron acuerdos de transicion de un periodo de guerra a un periodo
de pecificacion.



2.1 Grupo de Contadoray de Apoyo

Una de las iniciativas de paz més importartes fue € Grupo de Contadora, d cua surge
como mediador entre € proyecto del gobierno norteamericano y Nicaragua, descarga las
negociaciones en los mismos presdentes centroamericanos con gparente iguddad de
condiciones en las discusones del conflicto, y aunque no tuvo éxito edta iniciativa, por lo
menos fue la que dio las bases para continuar las negociaciones y poder solucionar €
conflicto regiond.

El Grupo de Contadora fue creado en 1983 para hacer frente a la Stuacion explosiva que
reinaba en América Centrd y responder de manera gemplar a la preocupacion de poner fin
a los teribles sufrimientos que padecian los pueblos de América Centrd a causa de los
conflictos militares de sus paises, defender € derecho de cada uno de dlos a la
independencia y contribuir a la solucion de una criss cuyas repercusiones implicaban
graves riesgos paralapaz en @ mundo.

Los Minigtros de Redaciones Exteriores de Colombia, México, Panamd y Venezuda s
reunieron en la ida de Contadora, Panama, donde decidieron aunar sus esfuerzos y
firmaron @ Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacion en Centroamérica. Este plan de
paz recibio € respaldo dd Consgo de Seguridad, de la Asamblea Generd de las Naciones
Unidas'y de numerosos organismos regionaes e internacionales.

En 1985 se cred en Lima d Grupo de Apoyo, con la participacion de Argentina, Brasil,
Peri y Uruguay, reuniéndose a patir de entonces conjuntamente con & Grupo de
Contadora.

A findes de 1986 se crearon d Grupo de los Ocho (G8) y d MPCC (Mecanismo de
Conaulta y Concertacidn) con miras a proseguir su pape de mediacion y pacificacion. En
marzo de 1987 & Grupo de Contadora, € Grupo de Apoyo, las Naciones Unidas y la OEA
Se asociaron para gestionar € acuerdo de paz, que fue firmado en agosto por los presidentes

centroamericanos en la cumbre de Esguipulas 1. El Grupo de Contadora prob6 de este



modo que todavia exigen en d mundo pueblos que asumen por s solos la plenitud de su

destino contra viento y marea.

2.2 Diadlogo Europa-Centroamérica o Didlogo de San José

La declaracion de los Cancilleres de Centroamérica y Europa, en su primera reunion en
Coda Rica en 1984, iniciaron un didogo anud entre ambas regiones. En esta declaracion
los gobierno centroamericanos adquirieron importantes compromisos para la integracion
de &ea En dla reconocian la convivencia pacifica y armonica de los estados de istmo,
gue requiere de respeto a los diferentes sstemas sociades y paliticos, del derecho a la libre
determinacion de los pueblos, y d de resolver sus asuntos internos en funcion de su propio
desarrollo histérico. Reconocian asi mismo, que la observancia absoluta e irrestricta de los
principios de no- intervencion en los asuntos de otros estados es vitd para  mantenimiento
de la paz y seguridad de los paises dd &ea, y que € respeto a la soberania, a la integridad
territorid 'y a la indegpendencia politica son condiciones vitaes para asegurar la convivencia
pecifica y € desarrollo econdmico y socid de los estados y redfirmaban su decison de
resolver por los medios pecificos reconocidos por € derecho internaciona los conflictos
que pudieran surgir entre ellos.

2.3 Acuerdosde Esquipulasl y 11

Esquipulas | y 1l son una continuacion de Contadora y del proceso de paz. Son acuerdos

entre los centroamericanos para acabar con la guerra y dgar de usar los territorios para
agredir aotros estados.

En la Dedaacion de Esguipulas | los presdentes centroamericanos, reunidos en
Esquipulas, Guatemaa, d 5 de Mayo de 1986 se reunieron con la findidad de ratificar su
voluntad de firmar & “"Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacion en Centroamérical,
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asumiendo € pleno cumplimiento la totdidad de los compromisos y procedimientos en dla
contenidos. Al mismo con la intencion de resolver asuntos tales como 1o son las maniobras
militares, d control de armamentos y la verificacion dd cumplimiento de los acuerdos, la
necesidad de crear y complementar esfuerzos de entendimiento y cooperacién con
mecanisamos  indituciondes que permitan fortdecer @ didogo, d desarrollo conjunto, la
democracia 'y d plurdismo como dementos fundamentales para la paz en d &ea y paa la

integracion de Centroamérica. Por dlo acuerdan crear € Parlamento Centroamericano.

Otro tema rdevante fue la intencién de promover e impulsar posiciones conjuntas dd &ea
frente a los problemas econdmicos comunes como la deuda externa, & deterioro de los
términos de intercambio y la transferencia de tecnologias apropiadas a las necesidades del
aea. De igud forma la decison de reforzar indituciond y financieramente a los
organismos de integracion de Centroamérica, d igua que propiciar acuerdos y acciones de
tipo regiond que otorguen a edtas indituciones y a la region en su conjunto un trato acorde

a sus necesidades y particularidades.

El Acuerdo de Esquipulas Il tuvo lugar 7 de Agosto de 1987, en Guatemda 'y fue con €
objetivo de implantar un procedimiento para edablecer la paz firme y duradera en
Centroamérica lo cud lograrian mediante una reconciliacion naciond a través dd didogo,
la annigia y a través de una Comisén Naciond de Reconciliacion que ayudara a la
verificacion de estos acuerdos. Asi mismo a través de la exhortacion d cese de hogtilidades,
de la democraizacion mediante la completa libertad, del respeto d plurdismo palitico, de
la ayuda a los refugiados y desplazados y por medio de eecciones libres como condiciones
inherentes a toda democracia.

Esquipulas 1l tuvo como objetivo cesr la ayuda a las fuerzas irregulaes y a los
movimientos insurreccionales que operaban en € imo y no permitian € uso dd territorio

de un edtado para agredir a otro; para ta efecto recurrieron a la ayuda dd Secretario



Geneard de Naciones Unidas solicitandole su cooperacion para @ establecimiento de un
grupo de observadores para @ proposto sefidado, labor que se redizaria conjuntamente

con la Organizacion de Estados Americanos (OEA).

El Presdente Oscar Arias se dedico a la tarea de disefiar una politica que rompiera la l6gica
de la guerra y la escadada de tenson en la region y en agosto de 1987 presentd un plan de
paz, conocido como & “Plan Arias’, en una reunion Cumbre redizada en Esguipulas,
Guatemda, que fue aceptado y firmado por los presdentes de El Savador, Nicaragua,
Guatemaa, Honduras y Codta Rica. Los ges dd plan eran € cese dd fuego smultaneo en
Nicaragua y en El Sdvador, € cese de la ayuda norteamericana a la contra nicaragliense, un
cdendario democratizador en Nicaragua en @ que se incluia la redizacién de eecciones

libresy € fin del uso de territorios extranjeros paralaingalacion de bases de atagque.

La firma de ese plan de paz conocido como Esquipulas Il dio a Costa Rica un destacado
lugar en las rdaciones internaciondes y fue un éxito persond del presdente Arias, quien
recibio por elo e Premio Nobel de la Paz en octubre de 1987.

2.4 Acuerdosde Sapoé: Papd dela CIAV-ONU y CIAV-OEA duranted Proceso de
Paz

Los acuerdos de Sapoa se llevaron a cabo del 21 a 23 de Mayo de 1988 en Sapoa, y se
reunieron: & Gobierno Condtitucional de Nicaragua y la Resgtencia Nicaragiiense con la
intencién de acabar de una vez por todas con las acciones violentas que interrumpian la paz
naciona en € marco de Esquipulas Il. Este Acuerdo fue de una trascendencia especia para
los nicaraglienses, para la paz en Centroaméica y para las reaciones entre Estados Unidos

y Nicaragua ya que fue un didogo directo entre las partes nicaraglienses en conflicto.



En estos acuerdos, se establecio la creacién de organismos de observacion  internaciond,
bgo la coordinacion de la ONU y la OEA para formar parte del proceso de paz de la region

centroamericana.

La participacion de las Organizaciones Internaciondes durante esta nueva etgpa fue de
suma importancia para garantizar  gpoyo a la desmovilizacion y desarme de los miembros
de la Resgtencia Nicaraglense dentro y fuera de Nicaragua. La Organizacion de Naciones
Unidas cred 2 comisones La Comision Internaciond de Apoyo y Veificacion (CIAV-
ONU) y la Misén de Observacion de las Naciones Unidas para la Verificacion de las
Elecciones en Nicaragua (ONUVEN). Por otro lado la Organizacion de Estados
Americanos, cred laComision Internaciona de Apoyo y Verificacion (CIAV-OEA)

El Secretario Genera de Naciones Unidas Ilegd a un acuerdo con € Secretario Genera de
la OEA acerca dd méodo de operaciones de sus organizaciones que en coordinacion

darian los pasos necesarios para la organizacion y estructuracion del proceso.

La funcién de la CIAV-ONU era de prestar asgencia a repatriar a los miembros
desmovilizados de la Redgencia Nicaraglense, sus familiares, y otras personas
relacionados con dlos en Honduras y Costa Rica. La CIAV- OEA debia prestar asistencia a
dichos miembros de la Resstencia Nicaragliense y sus familiares repatriados por la CIAV-
ONU.

Cabe destacar que la CIAV-OEA fue d organismo que brindd mayor ayuda a los
desmovilizados sobre todo en las zonas de guerra donde las ingtituciones bésicas dd estado

estaban ausentes.

La ONUVEN tuvo carécter politico y sirvio como observador de las Naciones Unidas para
la verificacion de la representatividad equitativa de los partidos politicos ante € Consgo
Supremo Electora, asi mismo garantizO que los partidos politicos gozaran de plena libertad

de organizecion y movilizacidn, d acceso equitativo a los medios de comunicacion; que los



registros dectordes fueran correctamente eaborados y que las eecciones s llevaran a

cabo imparcidmente.

2.50tros AcuerdosImportantes

Conversaciones de Manzanillo

Fueron un tota de nueve conversaciones bilaterades entre Estados Unidos y Nicaragua en €
puerto de Manzanillo en México, llevadas a cabo entre € 24 de junio d 11 de diciembre de
1984. Hadta d mes de septiembre, las conversaciones se circunscribieron a temas formales
sSn gue en ningln momento se vidumbrara la posbilidad de lograr un acuerdo de paz. En

redidad no se llegd a ninguno.

Reunion de Alajuela

Se redizd en enero de 1988 en Cogta Rica.  Los presidentes centroamericanos acordaron en
esta declaracion consolidar la paz en la region con € fin de ratificar los tratados de

Esquipulas. Nicaragua se caracterizo por ser @ masinteresado en estos acuerdos.

Acuerdos de Costa del Sol

Esta reunion se efectud los dias 13 y 14 de Febrero de 1989 en € Savador. En este
encuentro @ Comandante Danid Ortega Saavedra expresd su disposicion de desarrollar un
proceso de democratizacion y reconciliacion naciond en Nicaragua en € marco de los
acuerdos de Esquipulas II. Por otro lado, los Presdentes de Centroamérica acordaron
respaldar |a redlizacion de eecciones en Nicaragua a mas tardar € 25 de Febrero de 1990;
para esto se nombrarian observadores internaciondes planteandose la solicitud de asesoria
técnica a los organismos especidizados de la ONU y de la OEA paa gaantizar la
trangparencia y € libre funcionamiento de los medios de comunicacion. También se acordd

eldborar un plan conjunto de 90 dias para la desmovilizacion, repatriacion, o reubicacion
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voluntarias en Nicaragua y en terceros paises de los miembros de la resstencia y de sus

familiares.

Acuerdos de Tela

Se llevaron a cabo en Honduras del 5 d 11 de Agosto de 1989, en donde los Presidentes
Centroamericanos en base a Esquipulas |l, acordaron ratificar 1os acuerdos que procuraban
evitar € uso dd territorio para desestabilizar a los gobiernos centroamericanos. También se
tratd de propiciar una solucion concertada en los diferendos entre Honduras y Nicaragua
que tenian litios en la Haya Por otro lado se acordd solicitar a la ONU las medidas
necesxias para la puesta en marcha de los mecanismos de verificacion en materia de

seguridad parad desmantedamiento de las bases militares en Honduras.

Acuerdos de Toncontin

Por medio de este acuerdo la Comisén Negociadora de la Resstencia Nicaragliense
reconoce que debe haber un desarme, y a mismo tiempo reconoce las eecciones dd 25 de
Febrero de 1990.

En conclusén estos acuerdos de paz reflgian una primera actitud de independencia naciona
y de contradiccion con d interés hegemonico de Estados Unidos en Centroaméica. Las
bases del proceso de Paz en Nicaragua iniciaron con € Grupo de Contadora que fue €
primer esfuerzo pecificador para establecer la paz, regimenes democréticos e impulsar €
desarrollo econdmico y socia. Luego se gesta lo que fue Esquipulas | y |, acuerdos para
acabar con la Guerra y con los grupos de insurgencia Méas tarde surgieron diferentes
inicigtivas para reforzar los tratados anteriores que se habian ratificado para dar un

seguimiento a proceso de paz y reconciliacion en Nicaraguay en € area Centroamericana.
Cabe destacar que Nicaragua jugd un papel primordiad en este proceso, ya que etaba
interesada en la paz y en la negociacion por € hecho de ser la victima directa de la politica

de guerra de Estados Unidos.
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Para concluir este capitulo reiteramos @ pape que tuvo @ gobierno de Los Estados Unidos
poco después dd triunfo de la revolucion dentro del cua se iniciaron una serie de sanciones
econdmicas en Nicaragua como parte de la edrategia para presionar y findmente acabar
con € gobierno sandinista que condituia un centro de poder guerrillero en contra de sus
intereses. Sin duda aguna, consideramos que € gobierno norteamericano concluyd estas

medidas coercitivas con la drégtica decisén de imponer un bloqueo econémico tota en €

pais.

Asi mismo consderamos que hubo muchas causas que llevaron a Estados Unidos de
Norteamérica a imponer @ bloqueo econdmico en Nicaragua, las cuaes giraron en torno a
evitar d expangoniamo dd comunismo en la region y a evitar perder su traspatio en

Centroamérica como |o habia sido Nicaragua anterior alarevolucién sandinista

Concluimos que € desgaste dd pais fisca y pdcologicamente, € desmembramiento de la
URSS, (que signicd practicamente la apertura de los paises socidistas d mundo capitdista),
los esfuerzos de los diferentes representantes de la region Centroamericana en los diferentes
procesos de paz, junto con € gpoyo de los paises de la comunidad internaciona, dieron fin

d Blogueo y ala Guerra de Agresion en € pais.



V. REPERCUSIONES DE LA GUERRA DE AGRESION Y EL BLOQUEO
ECONOMICO EN CONTRA DE NICARAGUA

‘Desde € 19 de diciembre de 1981 (en donde € presdente Rondd Reagan firma €
Presidential Finding autorizando € inicio de operaciones encubiertas contra Nicaragua)
hasta 1990 (en que es desarmada la contra) Estados Unidos gasté unos 15 000 millones de
ddlares en sus esfuerzos por derrocar d gobierno sandinista. La Guerra de Bgja intensidad y
e Blogueo Econdmico fue para Nicaragua un caos totd que afectdé d pais entero. El
balance final fue 40 000 muertos, 100 000 heridos, 38 000 huérfanos, 20 000 lisiados y 320
000 desplazados de guerra, sobre una poblacion de 3,5 millones de habitantes.

El dafio econdbmico sufrido por Nicaragua fue superior a los 18 millones de dolares. Para
1988, la guerra absorbia € 60% dd Producto Naciond Bruto y habia logrado pardizar la
economia neciona. La guerra'y € bloqueo econdmico hicieron retroceder cuarenta afios la
economia del pais, provocando, d mismo tiempo, una caida vetiginosa de las
exportaciones, que pasaron de cerca de 700 millones de ddlares en 1981 a 310 millones en
1989. El Producto Interno Bruto de Nicaragua descendio de 2 125 millones de dolares en
1986 a 1683 millones de ddlares en 1994. La deuda externa de Nicaragua pasaba de cerca
de 2000 millones en 1980 a 9 894 millones de dolares en 1992, mientras & desempleo se
disparaba del 2.2% en 1986 ad 23% en 1994 y @ subempleo afectaba, ese afo, d 55% de la
poblacion econdmicamente activa. En 1996 € 70% de la poblacion estaba en desempleo o
subempleo. El conflicto entre Nicaragua y Estados Unidos concluyo en 1990, pero la
economia de Nicaragua quedd hipotecada para las décadas sguientes. El anafabetismo,
reducido d 12% en 1980, habia ascendido d 23% en 1989, como consecuencia del
agotamiento econdmico y humano. Los servicios de sdud se mantenian pero las medicines
escasegban.  Centenares de escuelas, centros de sdud y cooperativas agricolas habian sido

destruias por lacontra”.?’

27 zamora, Augusto. El conflicto Estados Unidos-Nicaragua 1979-1990. Fondo editorial CIRA, Managua,
Nicaragua 1996. PP266-267



En d, Nicaragua sufrid dfectaciones durante todo la década sandinita de forma
generdizada.  Se desatd una criss econdmica, politica y socid que dgé severas secuedas
gue han repercutido hastala actualidad.

A. Repercusiones Econdémicas del Blogueo

La gStuacion en la adminigracion sandinista se agravd debido d desarrollo de un déficit
fiscd, un mayor déficit en la cuenta corriente de la baanza de pagos, una mayor reduccion
dd sdaio red, de la inverséon y dd consumo, la deuda externa se triplico, las
exporteciones = redujeron en términos redes, s aragd una preson inflacionaria
incontrolable, asi mismo reino la escasez y la bga productividad. Como resultado de la
crigs, cayeron las exportaciones, fuentes de empleo y divisas. La produccion en genera se
dehilité y € Producto Interno Bruto presentd un periodo de tasas negativas de crecimiento.
Las inversones fueron cad en su totdidad estatdes, Sendo mucho menor que en tiempos

de Somoza, yaque & PIB en s fue bastante menor.

1. Fasesdela Crisis Econdmica

Una primera fase expansiva (1979-1983) se distingue por € egtimulo pleno d empleo y a la
demanda, y por un dto grado de protagonismo de Estado en € proceso productivo,
digributivo y de acumulacion y por una serie de transformaciones radicaes en la estructura

econdmica.

Diginguimos tres importantes cambios en la edructura econdmica la naciondizacion de
comercio exterior, recursos naurdes y de dgema financiero; la expropiacion de las
propiedades de los Somoza para ser convertidas en propiedades del estado; y la declaracion

de guerracontra el anafabetismo.



Una de las politicas més reevantes en d inicio dd gobieno sandinista es la definicion de
esdado como d €ge de acumulacion, subordinando a resto de sectores, incluyendo la
mediana y pequefia produccion, a esta logica Se define una meta de incrementar la
participacion del Estado en € Producto Interno Bruto (PIB) desde un 15% en 1977 hasta un
40 % para 1980, en las inversones hasta un poco méas del 80% en € empleo, hasta mas dd
20 % de la ocupacion, etc. Son priorizados los servicios de sdud, educacion, bienestar
socid y se lanza una masiva campaia de dfabetizacion que redujo la tasa de andfabetismo
a menos de 12%, desde ago mas del 50 %. En vivienda se llevan a cabo obras bésicas de
infraestructura como redes de agua potable y pluvides, energia eéctrica, cdles y servicios
de aguas negras, en unos 400 repartos intervenidos con una cobertura solo en Managua, de
230 repartos y 250 mil personas.

El Seguro Socid se incrementd de 129, 517 cotizantes en 1979, a 242 625 en 1983,
Asmismo los subsdios por enfemedad, maernidad y riesgos profesondes s
incrementaron en un 130%, cubriendo en 1983 a més de 49 000 subsidios. En este periodo
las inversones en infraestructura socia y econdmica fueron mayores que las productivas
(70 y 30%), grecias a la disposicion d trabgo voluntario de grandes contingentes de la

poblacion y a apoyo externo expresado en donaciones'y créditos blandos y liquidos.

El esguema politico dd gobierno FSLN incluia d afén de propiciar Smulténeamente a
esdos esfuerzos la reectivacion econdmica de los sectores empresarides denominados
“patridticos’. Para élo se otorgaron subsidios a los grandes productores privados para
dentar su reactivacion empresaria, beneficiando fundamentalmente a los productores de
leche, a los cafetderos y d Ingenio San Antonio en € rubro de azlicar. En 1983 d subsidio
de este tipo llegd a un poco mas de 20 millones de ddlares, de los cudes € llamado "Plan
Contingente de Granos Bésicos' absorbié menos del 3%, d sector lechero un 46%, los
cafetaderos un poco més de 1% y € ingenio San Antonio, propiedad de una sola empresa
privada en ese entonces, més de 45%. El Sector privado recibié entonces en edta fase, €
59% de los subsidios y solo @ Ingenio San Antonio, d 27 % de ese totd.



"Bl crédito interno se expandié hasta un 117.5% del PIB ese afo y las perdidas cambiarias
llegaron en 1983 hasta un poco més dd 25% del PIB dentro del sistema de tipo de cambios

mitiples 8,

A esto agregamos la guerra de agresion de Estados Unidos contra Nicaragua que también
acdera las emisiones inorganicas y € déficit fiscd. A las dturas de 1983 s conforma,
como ya lo hemos dicho anteriormente, un grupo de paises como mediadores entre Estados
Unidos y Nicaragua (el Grupo de Contadora) 1o cua no impide que los dafios estimados por
las agresones militares superen los 300 millones de dolares en eda fase. La intengficacion
de la guerra provoca cambios profundos en las politicas econdmicas a partir en especid de
1983 prorizandose la defensa militar del pais. En esta fase se gprueba € Servicio Militar
Obligatorio que va a movilizar a grandes contingentes de jovenes, dfectando también d

funcionamiento socid y productivo del pais.

Ante € objetivo de obtener mano de obra productiva y barata para favorecer la
capitdizacion de dstema, desde 1983 se implantan politicas que normalicen € trabgo y
los sdaios a fin de asegurar la contencidn sdaid y normas de productividad més
exigentes para la mano de obra, como una forma de financiar € funcionamiento de

modelo econdmico propuesto por & gobierno.

Estas politicas y resultados provocaron que en 1983 d déficit llegara d cas 30 % de PIB.
La tasa de desocupacion llegd a cas € 19%, la inflacion acumulada llegd hasta cerca del
33%, la bdanza comercia fue negativa en 376 millones de ddlares, provocandose d
elevamiento del endeudamiento externo, todo lo cud se reviete de nuevo ad Ssema

deprimiendo la produccidn y estimulando la carrerainflacionaria de |os Siguientes periodos.

28 Egpaldin, Rose. La economia politica de Nicaragua revolucionaria. Fondo de Cultura Econémica, México,
D.F, 1989.pp-38
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Una segunda fase (1984-1985) comprende un periodo de dedizamiento hacia la criss
donde = expresan eementos contradictorios que buscan un equilibrio entre las politicas

haciala ofertay las paliticas haciala demanda.

A partir de 1984, s inician las fases donde d crecimiento poblacionad de 3.4% anud es
mayor que d crecimiento dd PIB. La inflacion acumulada llega en 1984 a 50.2%, la tasa
de desocupacion se incrementa en un 21% como efecto de dgunas medidas de contencidn
en los gastos, congelamiento de plazas y sdarios en @ gparato del estado. Se lleva a cabo
un fuerte recrudecimiento de la recaudacion fiscad que se enfaiza hacia los sectores de
pequefio comercio y la pequefia indudtria, llevado a la incdluson de las cooperaivas como
ujetos impodtivos. La bdanza comercid presenta un déficit de cas 450 millones de

ddlares y los dafios por la guerra a canzan unos 2500 millones de délares.

El crédito interno respecto d PIB llega a ser d més dto hasta ese entonces (€ 120% ddl
PIB en 1984). Las pérdidas cambiarias para 1984 llegan d 25.3% del PIB lograndose un

consumo de 3.5%.

Esta es una etgpa caracterizada por un tipico estancamiento que se traduce en una bagja de la
oferta de bienes y servicios y una explosiva expanson monetaria, reflgdndose tasas  de
interés por debgo dd crecimiento inflacionario, lo cud reduce los depdstos de los
ahorrantes 'y también de los humildes, y obliga d gobieno a intendficar las emisones

inorganicas.

En 1984 s gplica € nuevo Sigema Naciona de Ordenamiento dd Trabgo y los Sdarios.
El gobierno hagta fines de 1984 trata de mantener € gasto en sdud, educacion, subsidios a
consumo, y a los empresarios privados brindarles politicas de precios y garantias a los
agroexportadores, etc. Las contradicciones entre estas politicas aceleran la debilidad de la
economia y las tendencias hacia € desate de la crisis, 1o que obliga d gobierno a dar un

giro acentuado en sus politicas econdmicas.



El giro econdmico de gobierno en 1985 acderd la vulnerabilidad de la poblacion en €
movimiento de la esfera de la autoreproduccion o en la indigencia d suspender las paliticas
de expanson de la demanda combinada con politicas Supuestamente estimulantes de la
oferta.  Pero los efectos no son los esperados, la crisis se acdlera y d problema de la
inflacion, € coso de la vida, d congdamiento sdarid, la contraccion enorme de la oferta
de empleo, lanza en masas a nuevos contingentes poblacionales hacia las esferas de la

autoreproduccion y laindigencia.

En d lapso de 1984-1987 € consumo de la familia se redujo en 16% en vaor absoluto y en

26% en términos por habitante.

En la tercer fase (1985-1987) las fuerzas econdmicas parecen querer destrabarse y aflora
cieta anarquia e incongruencias en € dstema econdmico de produccion, digtribucion y

consumeo.

Entre 1985 y 1988, se incrementd la recaudacion fiscd, acentudndose los impuestos
indirectos d consumidor y a las pequefies actividades econdmicas, buscando reducir €
déficit fiscd. En 1985 se inician los mas fuertes aagues contra las actividedes de
sobrevivencia de los sectores poblaciondes que buscaban empleos dternativos en €
ddema, ante la contraccion en d empleo, € incremento del costo de la vida y d
congdamiento sdarid. Se conforman brigadas especides de choques para acderar los

ritmos de trabgj o en las empresas tratando de emular las experiencias cubanas a respecto.

En este periodo termina definitivamente € romance del aparato del gobierno con las masas
en las politicas de expansén en la demanda. A partir de 1985 se opera un severo corte en
los gastos socides como congruccion de nueves aulas y escuelas, viviendas, servicios de
agua y luz. Se priorizan los gastos de defensa y sdud.  Se diminan los subsidios d
consumo de granos basicos decretando la libertad de precios en los mismos. El gobierno
as migmo inicia una palitica de devauaciones y entrega incentivos en ddlares liquidos a los
agroexportadores, los que pueden disponer libremente sobre los mismos.  Se restringié €
crédito, cubriendo € 80% de lo requerido. En mayo de 1985 la administracion



norteamericana habia decretado d embargo comercid que vendria a multiplicar los
problemas de esta fase tan complga, pues @ déficit comercid supera los 500 millones de

ddlares ante a zas en las importaciones y las bgjas en los productos de exportacion.

La reforma agraria sufre uno de sus primeros frenazos y & gobierno para aender la
creciente preson por la tierra, utiliza con profusion € expediente de la compra de terrenos
como dternativa a la confiscacion o expropiacion.  En 1985 compr6 340 propiedades con

una extensién de unas 84 000 hectéareas por valor de casi 22 millones de dolares.

“En 1987 d PIB se reduce, mientras la poblacion sigue creciendo a un ritmo promedio del
3.4%. La digorson de los precios relativos llega a climax. La diferencia entre la tasa de
canbio de la divisa oficid para importaciones con la de la casa de cambio legdizada
dcanza en 1987 un méximo de 200 veces, acderando las distorsones.  Para fines de ese
afio, la inflacion acumulada anda en € orden de cas 1 400%.%° La desocupacion se
intensfica hasta en un 24%, aunque hay una ligera megiora en d déficit fiscd, que pesa d
16.6% dd PIB en comparacion con € 24.5% de 1984. En ese sentido se habian aplicado
dzas en los impuestos sdectivos d consumo (ron, cigarillos, cervezas) y se modificd €

régimen de cobros anticipado del impuesto sobre la renta.

Para 1987 la pérdida cambiaria respecto d PIB bga en un 6.5%. La baanza comercia
aroja un déficit de més de 530 millones de délares y la deuda externa acumulada llega a
cas los 7000 millones de dolares. Las politicas de contencion dd crédito, dan como
resultado dragticos efectos recesivos, de ta forma que € crédito interno llega en 1987 d
56% del PIB.

El déficit fiscd, € crédito y las perdidas cambiarias Sguieron presonando sobre la oferta
monetaria llegando un incremento de 400% en 1987, lo cud se suma a la disminucion
brusca dd producto maerid més acentuado en @ sector de la industria manufacturera,

debido alaescasez de divisas y la persstente contraccion del mercado centroamericano.

29 dem pp-49
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Por su lado la produccidn agropecuaria llega a extremaos preocupantes que ponen en peligro
e objetivo planteado de abastecerse d menos de los granos basicos de consumo popular.
En € informe anuad de 1987 de la Asamblea Nacionad, € entonces presdente Ortega
presenta una Stuacion  dimentaria que requeria de la solidaridad internaciond  para
garantizar € abastecimiento minimo adecuado.

En la ultima fase (1988-1990) se destaca por un acderamiento inflacionario- recesvo cuyo
Unico panorama era @ crack tota del sstema y la perspectiva ¢k un violento choque socid
entre todas las fuerzas en disputa en Nicaragua y que inicia un desmontgie de las politicas
edatistas dd inicio del gobierno sandinista.

A inicios de 1988, € gobierno sorprende a la poblacion y a mundo aplicando un dréstico
paquete de medidas de guste y edtabilizacion que practica y bruscamente desmontan las
politicas edtetigtas existentes hasta entonces. Una economia de oferta surge con toda fuerza
en Nicaagua. El medio inmediato es una reforma monetaria que implica un cambio de
moneda, fijacion de nuevas tasas de cambio, definicion de nuevos precios y sdarios. Los
objetivos anunciados de la reforma monetaria fueron: corregir los precios reativos, detener
el proceso inflacionario y recuperar la capacidad productiva del pais.

La moneda se devalué en 14 285 %, lo que impedia controlar € enorme peso de la masa
monetaria moviéndose en las esferas especulativas, en manos de la contrarrevolucion y en
las llamadas actividedes informaes. Se logra retirar de la circulacion e 20% de la masa
monetaria. Se da inicio a una politica de devaluaciones més 0 menos bgas, pero frecuentes.
El saio fue nomindmente regusado en 5 veces su vaor y se ampliaon las escdas
sdaides. Se glica una politica de detener las emisones inorgénices paa €
financiamiento de las inverdones que carezcan de apoyo externo. En junio de 1988 s
perfeccionaron las medidas y se indexan las variaciones en € tipo de cambio vy las tasas de

interés bancarias.
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De esa forma se benefician a los sectores exportadores y se cdcula incentivar € ahorro,
pero se provoca una carrera acista sSn precedentes, ya que la indexacion de las tasas de
interés de los créditos obligaban a las empresas a un continuo movimiento de dza en los
precios de los productos. El resultado que va brotando es un abarrotamiento de productos
en las bodegas ante la bgja de la capacidad adquisitiva de la poblacién cuyos ingresos o
sdarios no podian cubrir los nuevos costos de los productos. De esta forma las condiciones

socides de vida de la poblacion se deterioran aun mas.

“Al fina de 1988, d PIB s ha reducido en 8%, la tasa més fuerte de caida del mismo en
toda la década;, € PIB por habitante dcanza igudmente su més bgo nivel en todo €
periodo sandinista (-11%). La inflacion dcanza la cifra de 33 600% y la tasa de
desocupacion llega d 26%. Se incrementa d déficit fiscd d 24 % dd PIB y la badanza
comerciad adcanza uno de sus puntos més agudos, con un déficit de 572 millones de ddlares.
El dafio de guerra se mantiene dto, aunque también por primera vez en toda la década, bga
cas a un 36%.% El huracéh Juana aparecié arasando la ciudad de Bluefilds de
Nicaragua, campos de cultivos, y dterando la ecologia provocando dafios calculados en 834

millones de ddlares en laeconomia ddl pais.

La rigidez de la politica de control sobre la emision de dinero tuvo efectos contradictorios.
Por un lado cas se condguio financiar € gasto publico con la recaudacion fiscd, a costa
dd doble efecto de mermar € gasto e incrementar la recaudacion. La merma dd gasto
publico tiene un efecto deshastador en los beneficios socides de la poblacion en términos
de sud, educacion, higiene ambientd, vivienda, etc., Las politicas crediticias conducen a
que € usuario de crédito agropecuario dependa menos de los desembolsos bancarios, por

elo implicaunavirtua reduccion de las areas de sembra, en particular de granos bésicos.

El desempleo sigue aumentando en medio de las medidas de guste y estabilizacion, fueron

lanzados a la desocupacion més de 30 000 personas, de las cuades cas 12 000 pertenecian
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a gobierno, unos 12 000 a las fuerzas amadas y unos 10 000 a sector de la pequefia
industria

La industria manufacturera reflgaba a fines de 1989, una caida cercana d 7% en su vador
Bruto de Produccion lo cua repercute en la productividad de la fuerza de trabgo. La
edructura de ocupacién es dtamente preocupante equivaente a 525 % de poblacion
inactiva mientras los desocupados resultaban cas @ 45%. La debilidad econdmica se
incrementa cuando se plantea definitivamente para Nicaragua la dternativa de la guerra
abierta con Estados Unidos o &brir un proceso eectord con la presencia de los eementos

del capita que se han estado fortdeciendo de las politicas econdmicas sandinistas.

En este proceso se acuerda adelantar de fecha @ proceso electora y se lleva a cabo la
respectiva campafia con una paticipacion prolifera de partidos politicos, la cud es
desarrollada en cas 9 meses, culminando € 25 de Febrero de 1990, con la derrota electoral
del FSLN. Los costos de esta campaiia vinieron acelerar € proceso inflacionario y muchos
de los gastos antes dedtinados a la defensa tuvieron que ser transferidos a esta costosa
campaia dectord. Los niveles de servicios bésicos llegaron a extremos minimos y la
agudizacion de la criss hizo que la inflacion de 1989 llegase cerca de 1600%, y que en
niveles de empobrecimiento globa de pais, de la contraccion en su cagpacidad productiva y

en la generacion de empleo, cobrara niveles darmantes.

En 1990 con & cambio de gobierno se da una reinsercion a la economia mundia. Se acdera
e desmontge ya iniciado dd protagonismo edtatd. Se inicia una nueva fase de economia
de libre mercado a lo interno y abierta hacia @ exterior que se corresponde con un cambio

de gobierno y de fuerzas politicas en € aparato del estado.

El financiamiento exteeno con & cud d proceso productivo en Nicaragua pueda
recongruirse y reanimarse es uno de los factores a consderar en la lucha contra la criss
econdmica.  Nicaragua no contaba con independencia energética, carecia de indudtria

pesada, no generaba tecnologia, y os bienes debia adquirirlos en @ extranjero.
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El degtino dd financiamiento externo depende de las politicas dd nuevo gobierno; @ hecho
mismo de una reorientacion globa de la economia desde una fuerte presencia del estado en
la formulacion de las politicas econdmicas hacia un sstema estatd de menor peso en ambos
agpectos (lo que implica necesariamente una fuerte privatizacion de empresas edtataes
dede las primeras fases del gobierno), tiene ya de por si un fuerte efecto traumético en d
proceso productivo y didributivo en generd.  Significa entre otras cosss, la suspensdn
definitiva dd subsdio estatd a adgunas lineas de produccidn y por lo tanto, la vigencia
cruda de sstema de precios libres mientras los sdarios se seguian  arrastrando muy por
debgo dd crecimiento de los precios.

La crigs de ese entonces obligb a miles de personas a buscar desesperadamente una
dterndiva ante una Stuacion genera de degradamiento de las condiciones socides de vida
y trabgo. La lucha por la sobrevivencia lanzd a la cdle, en diversas actividades
econdmicas, a miles de pesonas. Los nifios, las mujeres, los ancianos tenian que
procurarse por s mismos. El sustento diario dentro de un sstema productivo tan critico
como € de Nicaragua, en una Stuacion donde d aparato productivo tiende a recesar de

manera més acentuada.

2. Afectaciones Econdmicas

2.1 Exportaciones e mportaciones

“Las exportaciones venian creciendo afio con afio y habian dcanzado ya 646 millones de
ddlares en 1978. Como producto de la guerra insurrecciona de 1978 y 1979 estas bgaron a
567 millones en 1979 y s0lo a 450 millones en 1980 debido a reduccion de sembras
agricolas, principadmente agodén, durante la insurreccion de 19793, Las exportaciones

fueron disminuyendo y este hecho demostré que estas se redujeron poco més del 50%.

31 Espaldin, Rose. La economia politica de Nicaragua revolucionaria. Fondo de Cultura Econémica, México,
D.F, 1989. pp-16
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Los volumenes de exportaciones rubro por rubro fueron reduciéndose significativamente,
td fue € caso de agodon, arroz, cuero, pieles, aceite comedtible, carne, camarones,
langodtas, laminas de madera, madera aserrada, metales manufacturados, preparados de
ceredes, productos lacteos, productos quimicos, textiles, oro, plata, mineraes no metdicos,

entre otros productos.

En cuanto a las exportaciones hacia Centroamérica podemos ver que estas bgjaron de unos
150 millones de ddlares en 1978 a s6lo 25 millones en 1983. Nicaragua iba a exportar en
1985 a Estados Unidos, productos por vaor de $58 millones, y en importaciones,
Nicaragua habia comprado en 1984 a Estados Unidos productos por valor de $134
millones. Estos datos nos indican 1o determinante que era Estados Unidos en la economia
nicaragliense. Los productos que se exportaban a Estados Unidos eran bésicamente
bananos ($23.5 millones en 1984), carne ($9.7 millones en 1984), pescado, mariscos, café y

azlicar y en importaciones: practicamente todo.

Con la retirada de la transnacional norteamericana United Fruit, Nicaragua se vio afectada
en uno de sus principaes productos de exportacion, sin embargo Canada pasd a ser un buen
mercado aternativo para este producto.

Con relacion a la cane, 2 desatdé una criss puesto que los mataderos oficides ofrecian
mejores precios a los ganaderos por sus reses estimuldndolos con la entrega de una cierta
cantidad de ddlares segin € precio de lares y a raiz dd embargo se dio una escasez de
dolares. Canada y Europa fueron lo mercados dternativos para la carne nicaragiiense.  Asi
mismo, fueron Canada y los paises europeos los que asumieron € rubro pesquero, en € que
desde hace tiempo se venia trabgjando con éxito en la diversificacion del mercado.

Respecto d azlcar, otro de los principaes productos de exportacion hacia Estados Unidos,
ya desde 1983, d presdente Reagan inicid su “guerra econdmica’ contra Nicaragua
cortando repentinamente la cuota azucarera que Estados Unidos tenia asignada a mercado

nicaragliense.

105



En las importaciones @ golpe fue mucho més importante, especidmente en o refererte a
los agroquimicos y a las piezas de repuesto de las grandes maquinarias del  sector
agroindustrid, puesto que la mayoria de las escasas plantas indugtrides nicaraglenses, ya
vigas, tenian tecnologia norteamericana, por gemplo, las cinco aceiteras del pais (privadas
y edatdes) funciondban con tecnologia norteamericana, asi mismo las ingtadaciones
eléctricas de Nicaragua, la refineria de petrdleo de Managua, empresas industrides entre

otras que trabajaban con tecnol ogia norteamericana.

2.2 Deuda Externa

Dada la situacion de guerra en la que se encontraba € pais, la Stuacion se volvio extrema,
ya que era necesario obtener recursos econdmicos para satisfacer las necesidades bésicas de
la poblacidon, que se financiaron a través del creciente gasto dd estado, d subsidio de
precio de los dimentos y un intercambio sobrevalorado de la moneda, 1o que causd un

aumento consderable de la deuda externa.

El gobierno sandinista d tomar posesidon, heredd una cuantiosa deuda externa publica y
privada de cas 1 600 millones de dolares. Correspondia a cas cuatro veces € tota de
nuestras exportaciones anuales. Cinco afios después del triunfo, esta deuda externa total
subio de 1 600 millones a 3 480 millones.

El fuete ritmo de endeudamiento respondié a una combinacion de politicas expangvas y
redistributivas, cometidas en & contexto de proceso de transformaciones iniciadas a partir

dd triunfo de la Revolucion.

En geneard, la subvdoracion de la complgidad y duracion de la crigs, y la no-adopcion de
medidas de gustes gpropiadas, unidos a los fuertes pagos que pardeamente ya
comenzaban a redizarse por concepto de servicio de la deuda externa, complicaron

totalmente € balance externo.
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La deuda externa de Nicaragua ha sdo declarada un “volve impared” por las agencias
norteamericanas reguladores de los préstamos internacionades de la banca privada, y sus
titulos se cotizaban entre 1 y 3 centavos a dolar en los mercados secundarios hecia findes
de 1988.

"Para fines de la década, la deuda exterma se incrementd en 6544.5 millones de ddlares,

acumuldndose d find un saldo de 7842 millones de ddlares. 2

2.3 Gasto Publico

Los programas de cambios estructurales y satisfaccion de necesidades bésicas por un lado,
y de defensa 'y de seguridad del estado por otro, tuvieron como efecto que en la mitad de la

década se condujera a una politica expansiva dd gasto publico.

El gasto publico pasd a ser una prioridad en € presupuesto naciona para los proyectos de
defensa y militarizacion de la revolucion. El 40% fue destinado a los gastos dd Minigterio
de Defensa, d Minigerio dd Interior y la Junta de Gobierno. Entre 1980 y 1981
representaba € 7% dd presupuesto de la nacion (destinado a gastos de defensa); en 1984
representaba un 25%; y en 1988 alcanzo mas del 60%.

El gasto publico se expandid a un nivd muy superior d de los ingresos, por gemplo en
1983 este fue de 21 000 millones de cérdobas, mientras que € ingreso fue de sdlo de 9 600
millones, arrojando un nuevo déficit récord de 11 400 millones, cifra superior a los

ingresos, gastandose asi més ddl doble de lo que se recaudaba.

3 Rodriguez, Ennio. Deuda Externa: el caso de |os paises pequefios latinoamericanos. Editorial Educa, San José, Costa
Rica, 1987. Pp-38
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2.4 Produccién

El periodo de la insurreccion presencié d inicio de un proceso de desaticulacion del
sgema de produccion tradiciond. Este procedimiento manifestado en € comportamiento
de las empresas edatdes y capitdistas, 10s sectores campesinos y obreros restringieron la
tasa de expandon de la produccion agricola  dimentaria En paticular las
transformaciones de las relaciones capitdistas de la produccion y la desarticulacion de los
sgemas tradiciondes de agricultura campesina restringian € crecimiento. En consecuencia
la produccidon permanecio estancada en tres de los sectores de productos mas importantes
de todo € ggema dimentario: ganada vacuno, agodon y maiz. EStos proceso
contribuyeron a lo que se convirti0 en una de las grandes limitaciones del desarrollo
econdmico: la escasez de mano de obra que afectd la produccién agricola, los programas de

inverson y manufacturaen generd.

La produccion en la industria y la agricultura se vio afectada por la fdta de recursos
humanos causada por @ flujo de mano de obra proveniente del sector primario y del sector
manufacturero que se dirigid hecia las actividades informaes y de sarvicio (emigraron del
campo a la ciudad), y por € descenso de la productivided. La disponibilidad de mano de
obra se vio reducida debido a la absorcion de una gran parte de la poblacion en cuatro &reas
principdes € empleo urbano informd, la educacion, d empleo dd gobierno centrd y €
gército.

La producciéon también se vio afectada por la dificultad de conseguir la adimentacion para
los productores cortadores de las cosechas debido a la escasez y por consiguiente crisis
econdmica. As mismo en & sector industria, se produjeron problemas de carencia de
enagia y gaolina paa € funcionamiento de maquinarias, también se presentaron
dificultades en las féoricas para conseguir materias primas, repuestos, equipos Yy
herramientas.
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Las plagas de la cafia de azlcar y d café, la Stuacion dd hato ganadero, la fata'y acceso de
lluvig, la abundancia 0 escasez de pasto, fadta de aambre, herbicida, del concentrado y de

otros insumos afectaron la produccion en € campo.

25 Crédito Interno

El crédito se expandido acderadamente con e objetivo de esimular a los sectores
productivos y financiar programas socides. "Bl gobierno incrementd € nimero de usuarios
de crédito, aumentando la participacion de pequefios productores, d mismo tiempo que
expandio € porcentge de financiamiento de los costos de produccion hasta € 100% en

muchos rubros. 33

Las politicas crediticias dd gobierno sandinista manifestaron un interés en beneficiar d
productor, y esto afectd negativamente & ahorro. Por otro lado, € Banco Centra de
Nicaragua aumentd € crédito otorgado a los bancos dd Sistema Financiero Estatizedo

produciendo un grave desorden financiero.

La politica monetaria tenia como objetivo lograr un equilibrio a lo interno y lo externo en la
economia, Sn embargo las politicas econdmicas del gobierno sandinista desequilibraron la
economia con su politica mongaia En d la politica mongaria y crediticia llevaron los
nivdes de liquidez de la economia a nivees dn precedentes, incidiendo en mayores

presones inflacionarias.

2.6 Salarios

La politica sdarid se caracterizd por comprimir fuertemente los sdarios nomindes, de

manera que d gobierno no permitia aumentos sdarides por consderarlos inflacionarios.

33 ) dem pp-43
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El sdaio nomina de C$5000 de 1977, equivadle a un sdario de C$1499 en 1982 y de
C$300 en 1983, en 1984, & deerioro fue ain mayor. El sdaio no se vinculd a la
productividad y no permitia a las empresas @ establecimiento de un adecuado sistema de
incentivos.

La politica de contencion sdarid de los sandinistas tenia € sdudable propésito de reducir
las presones inflacionarias como una forma de compensacion para garantizar 10s ingresos
reales de los trabajadores.

La politica de contencion sdaria afectd a los sectores agricolas asdariados provocando asi,
un desplazamiento del campo a la ciudad, dandose asi una escasez de trabgadores para las
coechas. La rdforma agraia y las demandas humanas de la guerra limitaron la

disponibilidad de mano de obra para las actividades productivas.

Los sdarios del sector forma de la economia se deterioraron fuertemente (cas un 60% en
el periodo 1981- 1987) lo que generd una sdida de miles de trabgjadores hacia € sector
informa de la economia y hacia afuera del pais. S bien la economia no colgpso,  nive e

la poblacion se redujo drésticamente.

2.7 Inflacién y los Precios

Después de las eecciones de 1984, d gobierno aumentd los sdarios, suprimié los subsidios
a dgunos productos y liberdizd los precios. Todo dlo produjo una inflacion gdopante,
gue la direccion de medios traté de ocultar mediante la censura.  La liga de los temas
censurados, incluyeron quejas de publico por los aumentos de precio, por las
autorizaciones de los nuevos precios por parte del gobierno y las continuas ausencias de

productos bésicos.

Los precios de los productos de primera necesidad fueron drasticamente aumentados. Se

desatd una inflacion que llevd a una espird precio-sdaio, a un incremento adiciona de la
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actividad especulativa y a una creciente dolarizacion de la economia, Sin provocar a su vez
efectos mayores sobre los niveles productivos, pues las razones de esta bga productividad
ya no edaban tanto en la esfera de las intervenciones monetarias como en los factores
limitantes a la produccidn, de origen externo fundamentamente.

El subsdio gubernamenta para adgunos bienes de consumo bésico trataron de bgar los
precios para los consumidores, pero @ consumidor comin no era sempre € beneficiario.
Por una parte las dificultades que encontraba € estado en d gercicio de un control riguroso
sobre € mercado, permitian que ciertos comerciantes poco escrupulosos especularan con
los bienes de consumo y las devaciones abitrarias de los precios que superaban

ampliamente |os niveles fijados por € gobierno.

La hiperinflacion y receson combinandolos dentro de un proceso acelerado de pérdidas de
la capacidad de direccion de la economia, llevaron d gobierno a profundizar y d programa
de gude y edabilizacion para combatir la inflacion, incentivar la produccion exportable y

crear megores condiciones paralareactivacion y d crecimiento de la economia.

"Bl programa de 1989 tuvo como ge centrd la lucha contra la inflacion con una politica
drégtica de reduccion del gasto publico (55%), disminuyendo los presupuestos de defensa 'y
seguridad (36%), educacion (25%), sdud (15%) y otros programas reduciendo € persona
dd gobierno centrd, de las fuerzas armadas y de seguridad en 35 000 plazas. Reduciendo €
nivel de inverson en un 50% respecto a 1988 y reduciendo los subsidios a las tarifas de

servicios plblicos. 34
2.8 Escasez
La escasez e debid en parte a que la evolucion de la produccion materid en dimentos no

fue auficientemente veloz y dinamica como lo era la tendencia d consumo y la dd

crecimiento poblaciona. El problema dd abastecimiento es € resultado de una serie

341 dem pp-67
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encadenada de problemas, de los cudes € de la escasez es d Ultimo edabon. Una serie de
factores conformaron lo que fue € desabastecimiento como fue € hambre de dglos aras,
los dafios de la guera y la descapitdizacion, mas la criss internaciond, la agresion, €
bgjon en las importaciones, los gastos de defensa, salud, educacion y los recursos invertidos
en proyectos. Pero se puede airmar que la escasez fue generdizada debido a que
Nicaragua dedicaba cas un 40% de su PIB ala defensa

Entre 1979 y 1990 se produjo una tremenda escasez de aimentos. El Estado intervino
racionando la comida Los Comités de Defensa Sandinista entregaban a cada familia una
tarjeta de racionamiento. En esa tarjeta se asignaba una determinada cantidad de productos.
Pero cas dempre ocurria que incluso lo asgnado en la tarjeta no se conseguia. Era preciso
comprar en & mercado negro, a precios devados. El que sufria dd desabagtecimiento era €

mas pobre.

Hubo una sefid externa que acompaid a la escasez: fueron las filas interminables de gente
que trataban de conseguir lo que necestaban. Las filas se convertian en € sgno por
excelencia de la escasez y aln hédbito de sobrevivencia que condicionaba a las personas a

sumarse a estas.

El pueblo se qugaba de la ausencia de granos bésicos, pasta de dientes, desodorantes, hielo,
tortilla, pan, haina, leche, pldano, bujias, fosforos, bolsas plédticas, pape higiénico,
cigarrillos con filtro, azlcar, pilas, acete, leche en polvo para lactantes, gas para cocinar,
gaoling, carne, carbdn, lefia, tela, zapatos, cemento, pintura, madera, materides de
congtruccion, materia fotogréfico, productos farmacéuticos, repuestos para automoviles,
etc.

29 I nversiones

La inversén fue cad en su totadidad edtatd, sendo mucho menor que en tiempos de

Somoza, yaque d PIB en S fue bastante menor.
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El estado tomé serias iniciativas en materia de grandes inversones, las que en € periodo de
1980-1984 condujeron a una tasa de crecimiento de mas de 20% en & PIB,
consderablemente mayor que d promedio centroamericano. Sin embargo en generd las
inversonesinternas y externas fueron muy limitadas durante toda la década

210 Nivelesde Educacion y Salud

Los savicios de sdud, que € gobierno sandinista prestaba a la poblacion, fueron hasta
cierto punto deficientes, por € hecho de no haber suprimido las enfermedades contagiosss,
por d ma mantenimiento de los hospitales, de los instrumentos medicos y de los sarvicios,
por lafdtade medicinay lamaa higiene ambientd.

La deficiencia hospitdaria se debia en pate ad edado fisco de los hospitdes y a los
sarvicios deficientes que en estos se prestaba. Las principales epidemias fueron la malaria,
la meningitis hepatitis y tifoidea, la poliomiditis, tuberculods, la tos chifladora, la rabig,
varicda, dengue y quebradora. Las medicinas eran escasas debido la crisis econdmica. De
200 millones que se importaban en medicinas (1978), se llegaron importar 40 millones
(1984).

A inicios de la década sandinista se llevd a cabo un gran esfuerzo en d aea educativa con
la redizacion de la Cruzada Naciond de Alfabetizacion, en donde se redujo €
andfabetismo a un 12% en 1980. Sin embargo, en € transcurso de la década con la guerra,
estos esfuerzos retrocedieron, ascendiendo la tasa de andfabetismo a un 23% en 1989.

3. Relaciones Comerciales

A raiz de la criss econdmica y € bloqueo surge la necesidad de una blsgueda de nuevos
mercados. Nicaragua entablé relaciones comercides con la URSS, Cuba y los paises de
blogue del este.
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A inicios de la revolucion € mayor volumen de intercambio se Sguidé manteniendo con
Estados Unidos, mercado tradiciona y natural de Nicaragua. ESto se debié a que hasta ese
entonces todavia, no se habian incrementado las sanciones econdmicas y d bloqueo
economico. Europa occidental, Japon y América Latina ocupaban € segundo lugar en
relaciones econdmicas y € primero en relaciones politicas. "En 1982, las exportaciones de
Nicaragua se dirigian a Estados Unidos (31%), Europa Occidenta (29%), Centro y
Sudamérica (20%), paises socidistas (6%) y resto a Japon y Canadd.  Las importaciones
provenian de entro y Sudamérica (55%), Estados Unidos (27%), Europa Occidenta (10%)
y paises socidistas (2%).°

El gobierno sandinigda reforz0 la diversficacion de los mercados inici0 relaciones
comercides con los paises socididas, la amplio con Europa Occidenta y Japon,
reduciéndolas con Estados Unidos y Centroameérica, y € resto de América Laina Es
destacable € comercio con los paises socidigtas, que aunque en diciembre de 1984 aln
representaba solo @ 16% dd totd, tendia a aumentar en &eas tan sensbles como €
suministro de amas y petrdleo. Esto se explica, porque los paises socidigtas fueron
progresvamente los que megor regpondieron a Nicaragua frente a la agresidn
norteamericana y porque la Direccion Sandinista los condderaba diados de toda confianza,
pero también habia dgunas ventgas econdmicas, como los periodos de pago de las
exportaciones de los paises socidistas que iban de 2 a 12 afios, tasas de interés de un 2.5%
a un 7%, acuerdos para que Nicaragua pudiera pagar en especies, y contratos de larga

duracion que en genera produjeron efectos estabilizadores en la economia nicaragliense.

En dintesis, d esablecimiento y la consolidacion de lazos comercides con los més diversos
paises ayudo a mitigar los efectos negativos dd bloqueo comercid y de sanciones

econdmicas impuestas a Nicaragua por la administracion Reagan.

35 zamora, Augusto. El conflicto Estados Unidos-Nicaragua 1979-1990. Fondo editorial CIRA, 1996,
Managua, Nicaragua. pp-143.
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4. Relaciones de Cooperacion

Nicaragua recibi6 gpoyo de la comunidad internacional desde las primeras sanciones
econdmicas y aaques militares por parte de Los Estados Unidos. Las reacciones se
tradujeron en lazos de cooperacion y solidaridad que servirian para las bases de nuevas

rel aciones de cooperacion.

Nicaragua abri6 aun mas sus relaciones comerciades, econdmicas y financieras con todos
los paisess socidistas. La cooperacion externa recibida por € blogque socidista, fue
determinante en d transcurso del sostenimiento en la revolucion.  Dentro de edta
concepcion, citamos d S, Algandro Bendafia, un dto funcionario de la Cancilleria de la

Republica de Nicaragua en tiempos ddl sandinismo:

"Relaciones con los paises socidistas era para nosotros una reivindicacion  histérica.
Cuando nosotros solicitamos colaboracion fueron los paises socidigtas los que estuvieron
presentes, ofreciendo cooperacion sin condicionamientos. Luego vino la guerra los contras
destruyendo centros de sdud, y los socidistas congtruyéndolos, € egército mercenario
matando maestros y los compafieros cubanos enviando meestros. Y en € momento de
defensa para resdtir la embestida norteamericana fueron los socidistas los que nos
ofrecieron armas para defendernos. Ya para entonces, |0 mas importante para Nicaragua era
contra con los medios indispensables para la defensa y la seguridad. Entonces la relacion
politica y diploméica establecida s¢ amplia a una colaboracion de asgencia y suministro
militar. Con & embargo y la bga de las exportaciones, tenemos que estrechar nuestras
relaciones de cooperacion con los paises socidisas. En muchos sentidos, € Sr. Rondd

Reagan fue e responsable del sadlto cuditativo de nuestras relaciones con los socidistas =°

Nicaragua establecié sobretodo relaciones de cooperacion con Yugodavia, Bulgaria
Rumania, Hungria, Checodovaquia, Polonia, Alemania Orienta, entre otros estados del
bloque socidistas.  En todos estos paises € gobierno de Nicaragua firmé tratados de

36 Barricada#3. Afio 1987. Articulo “Importancia de la cooperacion Socialista’. Managua, Nicaragua.
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amisgad en diversos campos que permitieron a Nicaragua afrontar € bloqueo, urgentes
necesdades materiales y daborar proyectos de desarrollo dentro dd marco de las

transformaciones revolucionarias.

También se logré obtener en los primeros afios cooperacion de organismos multilaterales
financieros tdes como d BID, BIRF, BCIE, as como de organismos internaciondes y
regiondes, como la Organizacion de Naciones Unidas y de la Comunidad Econdmica

Europea (CEE), entre otros.

B. Repercusiones Socialesdela Guerra de Agresion y del Blogueo Econdmico

La guerra de agreson y la criss econdmica provocada en gran parte por € blogueo
econdmico, provocd muertes, heridos, huéfanos, lisados y @ desplazamiento de miles de
nicaraglienses. Asl mismo esta guerra provocd secudas psicologicas en la poblacion,
divison e inedtabilidad de la familia, problemas de andfabetismo, migraciones externas e

internas, pobreza, entre otros problemas sociaes.

1. Movimientos migratorios

1.1 Movimientosmigratoriosa lointerno del pais

A findes de 1988, la poblacion de Nicaragua era de 3.5 millones de habitantes. A raiz de la
crigs interna generdizada y sobre todo la guerra, un sector de la poblacion que

representaba el 11% se dividio en:

1) Poblacion Refugiada, sumaba 16 000 personas (7400 registradas legdmente)

2) Poblacion repatriada, 355 500 (15 6000 con apoyo de ACNUR)

3) Poblacion desplazada, 355 000 (80 000 en asentamientos campesinos y 275 000 en las
peripecias urbanas)
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Totdizando asi 404 500 personas afectadas por fendmenos migratorios, 0 sea como

anteriormente lo dijimos, & 11 % de la poblacion de pais.

1) Losdesplazadosinternos

Representan un 88 % de los afectados y 10 % de la poblacion totd. El éxodo interno afectd
la produccion en zonas de origen puesto que se dio un abandono de las tierras y de
infraestructura productiva, € descenso de la produccidén de ceredes béasicos, de café, de
hato ganadero y del volumen de pesca, y € retroceso de la frontera agricola A la vez
influyé en la oferta de bienes en las regiones de destino ya que se da € aumento de la
densdad poblaciona que provocd un incremento en la oferta de mano de obra, de la
demanda de tierras fértiles, de heramientas, de insumos y créditos, y una utilizacion
intensva de los recursos naturales que redunda en mayor deforestacion y en la matanza de

lafaunadlvedre.

La poblacion desplazada fue congtituida por pequefios y medianos propietarios, dedicados
principamente d cultivo de ceredes y de café, y a la ganaderia. De los desplazados un 22%
s refugiaron en asentamientos y més de 30000 personas (cas 21%) se ha tradado hacia las
cuatro ciudades de laRAAN.

En lo reativo campo-ciudad, € fendbmeno venia sendo arrastrado d 1o largo del desarrollo
capitalista moderno, pero objetivamente € desplazamiento de poblacion por causa de una
prolongada guerra de mas de 8 afios ha tenido un peso importante en la presién poblaciondl,
epecidmente en Managua, sin olvidar aqui que ha sdo demosrado en agunas
investigaciones que los nuevos asentamientos son producto mas de la didribucion familiar

y por lo tanto, ddl crecimiento vegetativo de la capita, que de la migracion desde € campo.

2) LosRepatriados

Los repatriados representan 8.3% dd segmento bgjo estudio y 0.9% de la poblacion total
dd pais.
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Las Profundas crisis dd pais, la recesén generdizada y d aumento dd desempleo tienden
a contrarrestar @ deseo de repatriarse de los nicaraglienses residentes en Honduras y
sobretodo en Costa Rica. Durante € periodo 1984-1988 retornaron a pais 33 500 personas
de las cudes mas dd 98 % provenian de Honduras. En cuanto a la regiéon de destino sobre

97% de esa poblacion se asentaron en laRAAN.

La didocacion demografica provocada por desplazamientos y migraciones desarticuld la
organizacion econdmica y socid de las comunidades indigenas de la Mosquitia En 1984,
gproximadamente € 50 % de la poblacion de la RAAN se encontraba fuera de sus lugares
de resdencias y trabagos tradiciondes. La repatriacion de los habitantes dd Rio Coco
implicaria d restablecimiento de la economia locd tanto para € autoconsumo como para €
abastecimiento urbano, puesto que para entonces ya habian retornado mas de 80% de la
poblacion originaria del lugar y se agprecia una creciente independencia de los programas

addgencides.

En la RAAN, la rgpida insercion econdmica de un volumen relaivamente grande de
poblacion se explica, en gran parte, por las particulares caracteristicas de la sociedad y la
economia comunitaria de los indigenas. propiedad colectiva, produccion de subsistencia,

monetizaciones limitadas, entre otras.

3) Losrefugiados centroamericanos

La poblacion refugiada en Nicaragua llega a un méximo de 16 000 personas en 1988, que
representa menos del 4% de total de los migrantes. Su menor importancia no solo se debe
a SU escaso peso cuantitativo con respecto a la poblacion total del pais, Sno mas bien a su

mayor y mejor integracion en € proceso productivo y € empleo.
La poblacion de refugiados bgjo de 22 500 personas en 1982, a 16 000 en 1988, y los

legdmente reconocidos de 22 500 a 7 400. La disminucion dd nimero de refugiados
reflgja, por una parte, la corriente de retorno a su pais de origen a partir de 1984 y por la
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otra, € hecho de que un gran nimeo de dlos obtuviera d permiso de resdencia

permanente.

1.2 Migracionesdelosnicaragiensesal extranjero

1.2.1 Migraciones nicaraguenses hacia L os Estados Unidos

La migracion internaciond de nicaraglenses hacia Estados Unidos, tiene una larga historia
ya que los paises centroamericanos, en especid Nicaragua experimentaron cambios
notables en sus patrones migratorios durante los Ultimos 30 afios, debido principamente a
la guerra en la década sandinista y posteriormente por la aguda crisis econdmica a la que se

enfrentad pais.

Muchos nicaraglienses afines a Somoza, emigraron a Miami, donde condituyeron junto con
los exiliados cubanos un poderoso grupo de influencia en la politica norteamericana.

En 1988, d nuimero de nicaraglienses que se encontraban laborando en Estados Unidos fue
cerca de 120 000 individuos debido a las oportunidades de empleo que se presentaban en
ede pais Dentro de trabgo que redizaban los emigrantes nicaraglienses en Edtados
Unidos, se encontraban principdmente & mantenimiento de edificios, secretariado y cuido
de ancianos. Para ese entonces, se encontraban gproximadamente 250 000 nicaraglenses

indocumentados bgjo una amenaza permanente de expulsion.

1.2.2 Migraciones nicar agtienses hacia Costa Rica
A principio de la década de los ochenta se inici6 un periodo de inmigracion progresiva y

permanente desde Centroamérica hacia Costa Rica sobretodo de nicaraglienses quienes lo

hicieron de forma masiva entre 1983 y 1988.
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De los refugiados reconocidos hasta 1988, € 73 % son nicaraglienses y 16% salvadorefios.
Los refugiados nicaragiienses en su mayoria fueron campesnos que sumados a los
pescadores, ascendieron a 75% dd total. En las zonas urbanas y semiurbanas se
concentraron € 69% de los nicaraglienses refugiados.

La poblacion nicaragliense 2 encontré  didtribuida en  diversos  campamentos  (Limon,
Alvaperd, Achiote, Arend y Tilaran) locdizados en las cabeceras de los cantones
principales de las provincias de Heredia, Alguda, San José y Cartago). Un 60 % de los
inmigrantes nicaraglienses se asentaron en las provincias de San Joey Alguda

El progresvo incremento de esta poblacion a partir de 1979-1980 coincidié con una fuerte
receson econdmica y un aumento de desempleo, lo que influyd en la politica laborar
gplicada a los inmigrantes. Por otra parte surgio la necesidad de poner en préctica proyectos
para dar solucion verdadera d problema derivado de la incapacidad de mercado laboral
para absorber & exceso de oferta de mano de obra. La Unica poshbilidad de trabgo que
tenian los refugiados era incorporarse a proyectos productivos, para cuya redizacion s
requirié del aporte financiero dd ACNUR. Sin embargo estos proyectos demostraron una
capacidad de absorcién de fuerza de trabgjo relativamente baja

Las condiciones macro-econdmicas globades influyeron directamente en d bienestar de los
inmigrantes, a partir de 1984 se gprobd € 86% totd de los permisos solicitados de trabgo.
En noviembre de 1985 se promulgl y aprobd € decreto numero 16633 P- TSS-G, que
garantizaba € derecho d trabgo y edablecia d marco juridico e inditucional para d
otorgamiento de permisos de trabgjos alos refugiados.

En Coda Rica, los problemas en @ &ea de la sdud relacionados con d flujo inmigratorio
se asumieron de dos formas. Por una parte la aencion medica que se debia prestar a los
refugiados, quienes, ademés de llegar afectados por las penurias del vigie, provenian en su
gran mayoria de zonas conflictivas de Nicaragua, carentes de las minimas condiciones
aceptables en maeria de dimentacion y servicios de sdud. Por otra parte ciertas

enfermedades infecto- contagiosas regparecieron como resultado del ingreso de inmigrantes



d pais. De edas las mas notables fueron la mdaria, € dengue, sarampion, tuberculosis y

meningitis bacteriana.

En los campamentos de refugiados se aprecidban claramente los efectos de los programas
de sdud y nutricion. Cabe destacar que en su mayoria los refugiados se encontraron
acogidos a la Cga Costarricense dd Seguro Socid (CCSS) en donde recibian atencion de
sdud en los campamentos en donde vivian. Las necesdades de los refugiados en materia de

educacion se hdlaron cubiertas por € Sstema estatd costarricense.

1.2.3 Migraciones nicar agiienses hacia otros paises de Centro América

Los nicaragienses en Guatemala

Hacia findes de 1988, 6 600 familias nicaraglienses habian emigrado a Guatemda por
razones de orden econémico y politico.

Dado que esta poblacion se inserta en actividades semiurbanas con dto vaor agregado,
como la pesca, la participacion de los migrantes en € PIB es devado llegando cas d
millén de ddlares.

Los nicaraguenses en Honduras

En diciembre de 1988, habia en Honduras 13 580 nicaraglenses ladinos en calidad de
refugiados reconocidos, y puede que hasta 180 000 no reconocidos. En su inmensa
mayoria estaban asentados diversos campamentos cercanos a la poblacion de Danli.  El
grueso de los refugiados reconocidos eran de extraccion rurd: solo agunos pertenecian a
sectores urbanos; en cuanto a su composicion por sexo y edad, estaban |os varones jovenes,

por abundar los que huian del servicio militar obligatorio.

También en diciembre de 1988, s= edtimaba que 10 000 indigenas nicaraglienses se
hallaban refugiados en la costa nordestes de Honduras, en la zona de la Mosquitia
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Pertenecian a diversas enias originarias de la cogta atlantica de Nicaragua, y se dedicaban a

lapescay alaagricultura extensiva de |los dimentos basicos de su dieta

C. Repercusiones Politicasy Militaresdela Guerra de Agresion y del Bloqueo

Econdmico

Nicaragua se encontraba en guerra, € gobierno sandinista debia implementar politicas
edratégicas para obrdlevar la criss a nive naciond e internaciond. Dentro de  su
concepcion, pretendian centraizar todos los medios posibles para mantener su poder. Esto
se rediz0 a través de censuras a las opiniones criticas en contra de su régimen, formuladas
por diversos sectores socides, as mismo por medio de la militarizacion de la sociedad
hasta € punto de decretar la ley de servicio militar de caracter obligatorio. Por otro lado la
creacion de leyes y la reforma conditucional favorecia a la consolidacion dd  poder
gecutivo, quien decidia € rumbo naciona de una manera autoritaria Sn tomar en cuenta la
participacion democrética, partidista y de la empresa privada. Esto también se debio a la
indituciondizacion del proceso revolucionario que aumentd la centraizacion del gobierno

para un mayor control de los sectores tanto socioecondmicos, como politicosy militares.

A continuacion explicamos las principales repercusiones politicas y militares de la guerra

de agresiéony d bloqueo:

1) Hegemonia y defensa Nacional. Para la defensa Naciond se llevo a cabo la creacion
de Ejército Popular Sandinista (EPS), las Milicias Populares (MP), Batalones de
Lucha Irregulares (BLI), Batdlones Ligeros Cazadores (BLC) y Pequefias Unidades de
Fuerzas Especiaes (PUFE).

El decreto nimero 53, del 22 de agosto de 1979, cred € Ejército Popular Sandinista
como Unica fuerza armada de la Republica, quedando todos los cuerpos armados de

policiay seguridad integrados bgjo  mandato militar Unico ddl gército.



2)

Se conformé € Minigerio dd Interior que debia garantizar la seguridad naciond; para
tal efecto fueron creadas las Tropas Especides Pablo Ubeda (TPU), que conjuntamente

con tropas de la seguridad del estado implementarian acciones represivas ala contra

La profundizaciéon de la guera de agresdon a Nicaragua, llevd a una Stuacion de
emergencia politica-militar, que se tradujo en una militarizacion gradud de la sociedad.
Como resultado de esto, e impuso una mayor movilizacion popular en torno a la
defensa, s incrementd @ ndmero de miembros de las milicias, as mismo = llevd a
cadbo una organizacion de la poblacion para impulsar vigilancia revolucionaria en
fébricas, puentes, vias de comunicacion y fincas. Eda edraegia de militarizacion y
defensa de la seguridad naciona surge como producto de la guerra y la amenaza de un

mayor enfrentamiento directo por parte de los Estados Unidos.

Promulgacion de la Ley de Servicio Militar Patriético (SVIP) con caracter obligatorio.
Esto congtituy6é un giro en la politica sandinista. A mediados de 1984 se gorobd la ley
de servicio militar patritico que hizo obligatorio d servicio para los mayores de 16

ahos, que gpenas iniciaban actividades de estudio o insercion d mercado de trabgjo.

La aplicacion indiscriminada del servicio militar afectd a las familias de bgos ingresos
gue dependian dd vardn movilizado. En € campo los jovenes son parte importante del
trabgo familiar no remunerado y d sarvicdo militr Sgnificaba una merma en la mano
de obra disponible para la autoreproduccién campesing, Sn una compensacion sensible
con otros mecanismos, como factibilidad de créditos, tecnologia, para compensar esas
bajas.

Egta ley surge como una necesdad de fortdecer d Ejercito Popular Sandinista ante los
agravios de la guerra.  La creacion de esta palitica causd gran polémica y temor en la
sociedad nicaragliense, llevando a muchas familias a enviar a los jovenes d exilio o

bien lafamiliaentera
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3)

4)

5)

Censuras: Limitaciéon de los espacios de la oposicion politica y control de los medios
de comunicacién. Se establecieron leyes redrictivas a la libertad de prensa. El 16 de
agosto de 1979,  FSLN decretd un andamige lega que disminuyd la libertad de
prensa.  Posteriormente  surgieron otras leyes y decretos que la restringieron alin mas.

Se cred una oficina de censura: la Direccion de Medios de Comunicacion desde donde
se controlaba a diario La Prensa acusdndola de vocera dd imperialismo, financiada por
la CIA, vocera de los dzados en armeas, etc. Asi mismo, acusaba a diario de ser una
empresa puramente econdmica, sin idedles politicos y socides. Por otro lado se
impidi6 que La Prensa publicara cudquier noticia y comentario que a juicio de
gobierno fuera aentatorio contra los intereses naciondes, 10 que se llevaba a cabo a

través de unarevison previa de las ediciones.

En 1985, La Direccién de Medios de Comunicacion, en un nuevo arrebato de represon
y control, comenz6 a perseguir a todas las pequefias y grandes imprentas ddl pais. Estas
imprentas fueron vidtadas por los agentes de la seguridad del estado, quienes

procedieron aincautar cuanta publicacion se estuvieraimprimiendo en ellas.

Las censuras y la privacion a la libertad de prensa fue un mecanismo para regular las
criticas internas d gobierno y evitar ad, ocultar la maa imagen a nive internaciond,

gue Estados Unidos llevaba a cabo através de su estrategia propagandista.

Estado de Emergencia. Se decretdé una ley que condenaba € encarcelamiento, por
periodos de uno a tres afio a quienes publicaran noticias que produjeran dafios
econémicos d gobierno o indicios de oposicion palitica; a la vez esta ley facultaba a la
autoridad a penar a quienes se negaran a reintegrarse a sus labores, dzasen o0 bgasen
precios de mercaderias, ocultasen bienes de consumo béasico, violaren las digposiciones
de la autoridad con respecto a las divisas extranjeras, efc. Con € estado de emergencia

se trataba de [levar un mayor control de quienes ateraran € orden.

Ingtitucionalizacion del proceso revolucionario. La pieza cdave de la organizacion
edatd fue la creacion dd Ejercito Popular Sandinista (EPS), de la Policia Sandinista y
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6)

7)

organizaciones sociales de cardcter gremid, llamadas organizaciones de masas, entre
las que sobresden la Centrd Sandinista de Trabgadores (CST), la Asociacion de
Trabgjadores dd Campo (ATC), la Juventud sandinista 19 de Julio, la Asociacion de
Mujeres Nicaraglenses Luisa Amanda Espinoza (AMNLAE), la Unién Nacionad de
Agricultores y Ganaderos (UNAG) y los Comités de Defensa Sandinista (CDS).  En
conjunto condtituian una formidable estructura de poder politico-militar y de masas que
Serian vidta por sus opositores como un gran Leviadn. Fueron estas organizaciones las
gue sgnificaron una ogtensible mayoria sandinista en € seno dd Consgo de Estado,
donde sobre un tota de cincuenta y un votos, € sandinismo tenia veintinueve por lo
menos. También se crearon indituciones de caracter econdmico para regular 'y
centralizar la economia, tal fue € caso de Minigerio de Comercio Interior (MICOIN),
Empresa Nacionad de Abagecimientos Bascos (ENABAS) y d Minigerio de
Desarrollo Agropecuario y Reforma Agraria (MIDINRA).

Eda indituciondizacion demuestra la centrdizacion ddl  gobierno para un  mayor

control de los sectores tanto socioecondmico, como politico y militar.

Elecciones de 1984. Tuvieron d fin edratégico de llevar a cabo una recomposicion de
la unidad naciond y legitimecion del proyecto sandinista Edas eecciones sentaron las
bases de inditucion de la democracia representativa o que llevo a abrir mayor espacio
politico.

Las decciones también fueron una edtrategia dd gobierno sandinista para desvirtuar las
criticas a este gobierno por no contar con una democracia participativa y un plurdismo

politico.

La Constitucion Politica de enero de 1987. Con la congtitucion de 1987 e llevaron a
cabo una sie de reformas que debilitaron € poder legidativo y fortdecieron d
gecutivo. De edta forma se dieron los primeros pasos para poner € poder legidativo en
manos del gecutivo, desvirtuando asi ladivison y d contrapeso de poderes.
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Por medio dd arto. 14, se le da d Ejecutivo @ poder de legidar con sdlo € apoyo de un
tercio més uno de los legidadores. En artos. 2y 29, d Ejecutivo se otorgd asi mismo
plenos poderes para reformar tanto € programa de gobierno como d estatuto
fundamental, de modo la que Condtitucién podia ser reformada unilateramente por
poder gecutivo. Con estas nuevas reforma d Ejecutivo tenia la facultad de poder
nombrar a todos los Magistirados del Poder Electoral, nominar a los magistrados de la
Corte Suprema de Judticia y del Consgo Supremo Electora, d Contralor Generd de la
Republica, crear los ministerios dd estado, los entes auténomos y organismos
gubernamentales.

Por otro lado € Poder Judicia, se debilitd en cuanto a que € Poder Ejecutivo extrgo
de su jurisdiccion € juzgamiento de los delitos contra la seguridad ddl estedo.

8) Pluralismo politico. El gobierno sandinista a pesar de afirmar propugnar € pluraismo
politico y de hecho se dorieron espacios a las diferentes organizaciones politica, un
andiss retrogpectivo de la dtuacion evidencia que dicho objetivo no se dcanzo
totdmente. A manera de gemplo nos permitimos citar la opinién de Dr. Roberto
Cadend Chamorro “d patido dd FSLN tiene organizaciones partidarias
paragubernamentdes (los CDS, la CST, la ATC y otras) que actlan como correas
transmisoras dd partido. A los patidos politicos no se les permitidé actividades
prosditistas, tampoco mostrar su propia ideologia y reproducir las propuestas de
didogo, ni expresar, en los medios de comunicacion, las posciones que mantenian los

negociadores. %’

9) Relaciones Iglesia- Estado. El programa histérico dd FSLN garantizaba a la poblacion
creyente la libertad de profesar cudquier religion, asi mismo respetar € derecho de
profesar y practicar cudquier creencia rdigiosa y apoyar la labor de los sacerdotes y
demés predicadores que defendieran a pueblo trabgador. Sin embago en la

condtitucion politica, no se reconoce la exigencia indituciona de la Iglesa Cadlica ni

37 Cardenal, Roberto. Lo que se quiso ocultar. Editorial Libro Libre. San José, Costa Rica, 1989. pp 211-212
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de ninguna otra inditucion religiosa, tampoco s edablecen sus derechos y
obligaciones. Por @ contrario se dice que exisio un roce en las rdaciones iglesa-
edtado, a lo cua muchos llamaron persecucion. A manera de gemplo aqui se sefidan
agunas de edtas. la prohibicion de publicar las cartas del Papa Juan Pablo 1l a pueblo
de Nicaragua; la censura d Papa antes y después de su visita a Nicaragua 'y € trato que
recibio @ Pontifice por parte del gobierno en su vista d pais. Por otro lado se critica €
trato que le dio d gobierno d Arzobispo de Managua en cuanto a la prohibicion de
transmitir o publicar sus homilias, hacer sus vistas pastorales a los digtintos pueblos,
efc,, se privo a laiglesa de los medios de comunicacion, se le confisco y se le prohibio

laimpresidn de su periddico, la publicacion de articulos doctrinaes y cartas pastorales.

También se negd visas de ingreso @ra nuevos sacerdotes y religiosos, la denegacion de
permisos para congruir templos, la incautacion de locales y equipos de oficinas que le
dgrvieran a la iglesa para su promocion socid, € impedimento de redizar procesiones,

entre otras "8

Las cenauras a la iglesia fueron también d igud que la Prensa un mecanismo para

controlar las opiniones adversas d gobierno.

A manera de conclusén reiteramos como Nicaragua Se vio sumergida en una inmensa
criss a causa de la guerra y € bloqueo. A raiz de edta dificil Stuacion que vivid nuestro
pais se dieron una serie de repercusones politicas, econdmicas y sociaes. Nicaragua se
encontré afectada en grandes margenes econdmicos traducidos en d déficits de la baanza
comercid, en € incremento  dd gasto publico, aumento de la deuda externa, la inflacion,
ecasez, etc. que provocaron una gigantesca desestabilizacion en @ pais. ASi mismo mucho
de estos acontecimientos provocaron que muchas personas emigraran principamente a
paises tdes como Codta Rica y Esados Unidos, para buscar una mayor estabilidad,
seguridad 'y un mejor nivel de vida En d é&ea politica € gobierno s enfocd en la

centraizacion de todos los medios posibles para mantener su poder, 1o que privé en muchos

38 1dem pp-221
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casos de la libertad y la segurided de la sociedad en generd, td fue € caso dd sarvicio
militar obligatorio hecho que condujo a ser una de las principaes causas que llevaron a

mayores contradicciones internas con € gobierno.

La gdtuacion ea inmangable, d pais tenia una tendencia declinante por lo que debia
buscarse mecanismos y dternativas que dieran fin  a todos estos problemas. Consideramos
gue la grave dtuacion y criss interna que provocaron estos fendmenos econdmicos,
socides y politicos fueron en gran medida los que incentivaron a la necesidad de la

busgueda de un proceso de pacificacion que dierafin alaguerray a blogueo econémico.
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CONCLUSIONES

La guerra de agreson de Estados Unidos hacia Nicaragua se llevé a cabo dentro del
conflicto de la Guerra Fria, en donde se desaté un enfrentamiento entre las superpotencias
(Edtados Unidos y La Unidn Soviética) y sus respectivos blogues. Dentro de este
enfrentamiento se hicieron presente fuerzas antagbnicas que disputaban € establecimiento
hegembnico de un orden internaciond: & comunismo versus € socidismo. Paa llevar a
cabo edta edrategia, se crearon alianzas en ambos bloques, con € fin de fortalecer su
presencia e influenciar de manera més preponderante en € sstema internaciond. Dentro de
las dianzas la mas importante para € bloque occidenta fue la OTAN, para d bloque
socidlistae Pacto de Varsovia

Nicaragua por su pate, en los afios ochentas, con & gobierno sandinista, a pesar de
pertenecer d grupo de los paises No Alineados (NOAL), se inclind més a blogque socidista

através dd establecimiento de estrechas 'y diversas relaciones con € mismo.

El gobieno inicidmente intento ingaurar un modeo origind, pero desarolld en la
practica, politicas de un corte socidista, anque no fueran definidas y aceptadas
publicamente como taes. Dentro del marco direcciond se plantearon directrices hacia una
democracia plurdista que tuviera por base una economia mixta, dentro del marco del no-

dineamiento militar con las grandes potencias en pugna.

Por supuesto, Estados Unidos en contra de las nuevas directrices de gobierno, la nueva
ideologia y € apoyo de la Union Soviética declararon a Nicaragua una guerra que se
conocié como Conflicto de Bga Intenddad. Esta guerra se caracterizd por la palitica
agresva que d presdente estadounidense Rondd Reagan llevd a cabo con los
movimientos de liberacion y los gobiernos gpoyados por la URSS, en paticular con €
gobierno sandinista Esta agresion vino acompafiada de fuertes sanciones econdmicas, que

se radicdizaron con € bloqueo econdmico decretado € 1ro de mayo de 1985.
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El blogue econdmico consstia en la cancelacion de productos nicaraglienses por parte de
los Egados Unidos y la venta de insumos norteamericanos a Nicaragua, iguamente
abarcaba la cancdacion de los prétamos de muchas indituciones financieras
internaciondes.  Este bloqueo afectd significaivamente la economia naciond, puesto que
Egdados Unidos dgnificaba para Nicaragua su principd socio comercid. Eda criss
provocd un agravamiento del déficit fiscd, un mayor déficit en la cuenta corriente de la
baanza de pagos, una mayor reduccion dd sdario red, de la inverson y dd consumo,
problemas serios de endeudamiento, desguste en la bdanza comerciad, una presion
inflacionaria incontrolable, asi mismo reino la excasez y la bga productivided. Como
resultado de la criss, cayeron las exportaciones, fuentes de empleo y divisas, la produccion
en genera se debilitd y @ producto interno bruto presentd un periodo de tasas negativas de
crecimiento.  Las inversones fueron cas nulas y d gasto publico etaba en su mayoria

destinado alos gastos de defensa naciond.

Por otro lado la guerra de agreson y @ blogueo econdmico causaron que € gobierno
debido a la guerra, implementar politicas edtratégicas para sobrdlevar la crigs a nive
naciond e internaciona. Dentro de su concepcion, pretendian centraizar todos los medios
posibles para mantener su poder. Esto se redizé a través de censuras a las opiniones
criticas en contra de su régimen, formuladas por diversos sectores socides, asi mismo por
medio de la militarizacion de la sociedad hasta d punto de decretar la ley de servicio militar
de caracter obligatorio. Por otro lado la creacién de leyes y la reforma condituciond
favorecia a la consolidacion dd poder gecutivo, quien decidia  rumbo naciond de una
manera autoritaria Sn tomar en cuenta la participacion democrética, patidista y de la
empresa privada. Esto también se debid a la indituciondizacion del proceso revolucionario
que aumenté la centrdizacion dd gobierno para un mayor control de los sectores tanto
socioecondmicos, como politicosy militares.

En d dea socid la guerra de agreson y la crisis econdmica provocaron que  un sector de

la poblacion que representaba d 11% de 3.5 millones habitantes se dividiera a causa de

edta. Muchas personas se exiliaron en @ extranjero y otros se desplazaron dentro del  pais
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causando fendmenos migratorios internos y externos que repercutieron en la sociedad y en

la economia

A raiz de la guara y la criss econdmica, d gobierno sandinista implementé estrategias
econdmicas a través de politicas que trasformaron las edtructuras econdémicas internas.
Edtas politicas se llevaron a cabo a través dd establecimiento de una Economia Mixta, la
Reforma Agraria, un Control Edata generdizado y la gecucion de nuevas relaciones

comerciaesy de cooperacion que facilitarian la ayuda externa para solventar lacrisis.

Por otro lado se implementd una politica exterior independiente, bgjo los principios de no-
intervencidn y no- dineamiento que permitieron a Nicaragua desarrollar relaciones con
todas las naciones respetuosas de la autodeterminacion y de las relaciones econdmicas

justas y mutuamente beneficiosas.

De acuerdo a estos principios  se mantuvo cada vez més la gpertura de nuevas relaciones
comerciaes y de cooperacion sobre todo con los paises dd este, Cuba y la Union Soviética
Uno de los fines de edta apertura eran contrarrestar € aidacionismo que Estados Unidos

propugnabay sobre todo para captar una mayor ayuda por parte de estos.

Cabe destacar que € gobierno sandinista implementd una €eficiente politica exterior con su
participacion en los digintos foros u organismos interneciondes.  Su airmacion y defensa
de Derecho Interneciond se reflga en la demanda que interpuso ante la Corte
Internaciond de Judticia en la ciudad de la Haya, Holanda, en donde denuncié la agresion
norteamericana contra un pais 200 veces mas pequefio que los Estados Unidos. Nicaragua
también denuncié € blogueo econdmico y comercid que s le impuso en la administracion
Reagan. Nicaragua gand la demanda judicia contra los Estados Unidos, pero este dltimo
ignoré € veredicto de la Haya y jamas pagd la suma indicada para resarcir dafios en la
sentencia dictada por @ dto tribund internaciona, veredicto que € gobierno de Dofa

Violeta Barrios de Chamorro no lo gecutd; por € contrario, o condond.
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La crigs generdizada dio pie a que en Centroamé&ica se llevara a cabo una palitica
negociadora para poner fin a la guerra 'y a blogqueo econdbmico en Nicaragua. Nicaragua
jugd un pape primordia en este proceso por € hecho de ser @ pais més afectado dentro de
este conflicto.

Se llevaron a cabo una serie de esfuerzos negociadores para establecer la paz vy la
cooperacion en la region. EStos esfuerzos se concretizaron para formar las bases ded
proceso de Paz que se iniciaron primero con & Grupo de Contadora, posteriormente
Esquipulas | y 1, y findmente con diferentes acuerdos para reforzar los tratados anteriores

que se habian ratificado para reconciliacion en Nicaraguay en € &ea Centroamericana.

A findes de la década de los ochentas la Union Soviética y los Estados Unidos, iniciaron
un proceso de disenson a través de cua las dos superpotencias comenzaron a aenuar
poco a poco su actitud de reciproca desconfianza y hostilidad propia del periodo de la
Guerra Fria. A eto s le suma la crigs interna que estaba viviendo la URSS lo que condujo
a una mayor preocupacion y prioridad a sus asuntos internos provocando asi una reduccion
consderable a la cooperacion con € gobierno sandinista; todo €lo junto con los procesos

negociadores de paz condujeron a distensionar |as relaciones Estados Unidos- Nicaragua.

Findmete para la convocacion de elecciones en 1990, € presidente norteamericano
George Bush apoy0 la campaiia eectord de la Sra. Violeta Barrios de Chamorro aclarando
gue su triunfo pondria fin ad bloqueo y a la guerra de agresidn contra € pais. Con € triunfo
de Dofia Violeta Barios se dio fin a la guerra de agresén y d bloqueo econdmico que
Estados Unidos habia impuesto.

A manera de conclusion podemos afirmar que los Estados Unidos en su lucha por la
contencién dd comunismo y € mantenimiento de su hegemonia, declararon una guerra de
agresdn y un blogqueo econdmico a Nicaragua, que sin duda vino a engendrar una crisis

generalizada que dejo graves secudas percibidas hasta nuestros dias.
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Consideramos que esta lucha fue injusta, puesto que Nicaragua ademés de ser un pais del

tercer mundo, estaba en términos redes lgos de atentar contra la seguridad de la gran
potencia y mucho menos ser una amenaza para esta, hecho que habia sido planteado por €

gobierno norteamericano. Por otro lado defendemos firmemente que Estados Unidos a
través de esta guerra violo d principio de no-intervencion, @ principio de amenaza 0 uso de
la fuerza, y @ principio de la iguddad soberana de los estados, td hecho lo podemos
corroborar en la Carta de las Naciones Unidas, en la Carta de la Organizacion de Estados
Americanos, firmada y rdificada por @ gobierno estadounidense y en la sentencia de la
Corte Internaciond de Justiciade la Haya.
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