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INTRODUCCION

Este trabajo pretende describir el primer afio de gobierno del actual Presidente de los
Estados Unidos, Donald Trump. Para ello, fueron seleccionadas cuatro areas de
investigacion que implican el analisis tanto de la Politica Exterior como Interior de
Estados Unidos, desde una perspectiva tedrica, descriptiva pero también de analisis.

Las cuatro tematicas especificas a trabajar en este proyecto de introduccion a la
investigacion seran:

= Laactuacion del Presidente Trump en materia de Politica Interna.

= Sus politicas de gobierno en relacion a la Economia y el Comercio Internacional.
= La Politica Exterior de Estados Unidos respecto de China y Rusia.

= Larelacion Estados Unidos y América Latina.

Cada una de estas areas abordard subtemas especificos con el objetivo de poder hacer
una descripcion ilustrativa y a la vez abarcadora de los primeros trescientos sesenta y
cinco dias de gobierno de Trump.

Esta investigacion parte de un supuesto general de que en materia de Politica Interna el
interés nacional de Trump ha quedado definido bajo su lema de campafa “America
First”, llevando adelante politicas tendientes a fortalecer la produccién nacional en
detrimento de las importaciones y buscando cumplir con muchas de sus promesas de
campafia. Ademas, su “estilo” de gobierno le ha significado grandes conflictos con las
instituciones tradicionales de la democracia norteamericana.

En materia de Politica Exterior el supuesto general trabajado es el de que el primer afio
de gobierno de Trump se caracteriza por algunos cambios en la manera de llevar
adelante dicha Politica Exterior, pensada y ejecutada de manera empresarial, cambiando
tanto la agenda internacional del pais como sus los socios prioritarios, prefiriendo las
relaciones bilaterales a los espacios multilaterales de accion, pero con algunas
continuidades.

Determinado entonces el objeto de estudio de esta investigacion -que serd abordado por
cada uno de los investigadores desde diferentes perspectivas-, resta decir que este
trabajo de iniciacion a la investigacion pretende aportar herramientas para el debate y
discusion de este fendmeno de impacto regional y mundial, que podria reconfigurar el
orden internacional tal cual lo conocemos hoy.

Lic. Lucia Mayo Dr. Dario E. Miguel

Coordinadora de la Investigacién Director de Investigacion






“DESDE HOY, AMERICA PRIMEROQ”’:
UN BALANCE DE LA POLITICA INTERNA DEL PRIMER ANO
DE DEL PRESIDENTE TRUMP

Lucia Mayo'

Trescientos sesenta y cinco dias han pasado desde que el una vez conocido como

magnate empresarial se convirtiera en el 45° Presidente de los Estados Unidos.

Su llegada a la Casa Blanca no estuvo exenta de escandalos, protestas y estupor. Como
era de esperarse, el aniversario de su primer afio como “Commander in chief”? tampoco.
El cierre parcial de la Administracion Federal en Estados Unidos por la falta de fondos
para financiar sus actividades fue la primera noticia del 20 de enero de 2018. El cierre
se produjo después de que Republicanos y Demdcratas no alcanzasen un acuerdo
presupuestario en el Congreso. Fiel a su estilo, el presidente Trump responsabilizé en

las redes sociales al Partido Democrata:

"Es el primer aniversario de mi presidencia y los democratas querian hacerme
un lindo regalo™, ironizd el mandatario republicano en una larga serie de tuits

bajo el hashtag #DemocratShutdown.

Al aniversario de su asuncion también se sumo la celebracion de la segunda "Marcha de
las Mujeres™ (“Woman’s March”), con manifestaciones organizadas en varias ciudades,
como Washington y Nueva York. Esta movilizacion de mujeres fue, en su primer afio,
una masiva protesta que desafié a Trump a su llegada a la Casa Blanca y que para

muchos analistas ha llegado para quedarse.

A un afio del inicio de una de las presidencias mas controversiales de la historia de los
Estados Unidos muchos analistas se han preguntado por el desempefio del Presidente sin
experiencia politica, sus éxitos y fracasos, y lo mas importante adn, hacia donde va en

los proximos afios.

! Licenciada en Relaciones Internacionales. Coordinadora del “Proyecto Trump”. Miembro del
Observatorio de Politica Internacional, Facultad de Derecho y Ciencia Politica, Universidad Catolica de
Santa Fe.

2 Jefe de Estado.



Para dar respuestas a algunos de estos interrogantes, el presente articulo indagara sobre
la agenda de trabajo propuesta por Trump desde que era candidato Republicano a la
Presidencia, si logré concretar alguno de sus objetivos y su estilo presidencial de hacer

politica.

Esto necesariamente conlleva a la definicion de aquellas variables que pretendemos
describir. Y si bien este trabajo se centra en el accionar en materia de politica doméstica
del Presidente Trump, se utilizaran algunos conceptos del ambito de las Relaciones

Internacionales que nos facilitaran el analisis.

En esta linea Luciano Tomassini define al concepto de agenda (internacional)® la
identificacion, seleccion y definicion de los intereses especificos de un pais
determinado, abriendo paso al establecimiento de “los objetivos, prioridades y opciones
que enfrenta un pais en las distintas areas por las que discurre su accionar (...)”
(Tomassini, 1987; p. 143). Muy claramente, y en toda su campafia, Trump establecio
ejes centrales de su agenda de gobierno que girarian en torno a “America First”, la

inmigracion, la cuestion musulmana.

Luego, entonces, se determinaran los objetivos, que son una condicidn necesaria para la
formulacién y la adecuada implementacion de una politica” (Tomassini, p. 144); que se
llevaran adelante de manera activa — innovando en los cursos de accion-, 0 pasiva, que
implica implementar acciones que ya hayan sido propuestas o ensayadas por el gobierno
anteriores. La Presidencia de Trump puede ser caracterizada como una gestion “activa”
que ha intentado e intentara implementar cursos de accidon novedosos, que se distingan
fundamentalmente de las acciones de la gestion demdcrata anterior. Esto nos lleva
directamente al tercer elemento a tener en cuenta que es el estilo con el que se ejecutan
las politicas para dar cumplimiento a los objetivos. El particular estilo del Presidente
Trump se refleja en lo discursivo y en lo procedimental, el cual es atribuido en gran
parte a su peculiar personalidad, su inexperiencia politica y sus raices de magnate
empresarial, y que se vera vislumbrado en la manera en la que se ha desenvuelto hasta

ahora en el cargo ejecutivo.

3 Resulta necesario aclarar que este trabajo adaptara las ideas trabajadas por Luciano Tomassini en su
articulo “Elementos para el andlisis de la Politica Exterior”, entendiendo que tanto los conceptos de
Agenda, Obijetivos y Estilo también pueden ser utilizados para analizar aspectos de la politica doméstica
de un Estado.



Dicho esto, sin embargo, corresponde analizar como es que un personaje de la
cotidianeidad norteamericana, outsider, como Trump, llega a la Casa Blanca, en un

intento de comprender mejor el presente y lo que vendra.

El camino a la Casa Blanca

El 16 de julio de 2015 Donald Trump anunci6 su precandidatura presidencial por el
Partido Republicano y menciona por primera vez lo que sera luego su emblema de
campafia “Let’s make our country great again”*. Se presenta como un outsider con una
agenda bastante controversial que tiene entre algunos de sus puntos méas destacados la
construccion de un muro en la frontera con México y la deportacién masiva de los
inmigrantes indocumentados, a quienes atribuye la culpa de la crisis que atravesaba al

pais.

Deciamos antes que su estilo de hacer politica también lo ha caracterizado. Como
hombre de la television, un showman con un habil manejo de la audiencia, fue
acaparando cada vez mas atencion de los medios y de los electores norteamericanos.
Con una ventaja segun los expertos, “El ya tiene una historia que contar — “story
telling”-, la de una persona que se hizo a si misma, que logra la fama, el dinero y el
éxito; que se cae, pero que ademas vuelve y se construye a si mismo y vuelve a ser

exitoso”>.

Nadie podra negar que fue una carrera hacia la presidencia precipitada, ardua y
escandalosa. Por empezar, irrumpié en un partido tradicional y conservador, que no
dudo en darle la espalda y a regafiadientes su apoyo como candidato del Partido
Republicano, llevandose por delante todo y a todos, dejando en el camino a grandes
nombres como Jeb Bush, Marco Rubio o Ted Cruz.

Luego, ya como nominado del Partido Republicano y bajo el lema “Make America great
again" (Hagamos a Estados Unidos grande de nuevo), se embarcé en otra dura carrera

contra la experimentada candidata Hillary Clinton.

Contra todos los pronosticos y la férrea oposicion que plantearon los grandes medios de

los Estados Unidos —que no dudaron en apoyar publicamente a la candidata Demdcrata-,

4 “Hagamos a nuestro pais grande de nuevo”
5 Declaraciones de Paola Aldaz, Vicepresidenta de mercadeo de MasterCard En la Sede del
Emprendimiento y la Innovacion de la Universidad del Rosario, Colombia.



Trump gan6 comodamente mas de los 270 electores necesarios, consiguiendo victorias

en Estados claves como Ohio y Florida.
Ahora bien, la pregunta es: ;Por qué gand Trump?

Es lo que se preguntan muchos en varios rincones del planeta. Segiin Cecilia Nahon®
“Con su desfachatez y culto deliberado a lo “politicamente incorrecto”, Donald Trump
supo interpelar al pueblo norteamericano y capitalizar el malestar y la frustracion de
grandes segmentos de la poblacion estadounidense que vieron sus ingresos Yy
oportunidades escurrirse de manera lenta pero inexorable en las Ultimas décadas.
También apeld a pulsiones segregacionistas faciles de invocar en tiempos de crisis. El
tsunami que estall6 en Wall Street en 2008 agudiz6 ain mas la desigualdad: el sistema
premio al 1% superior de la piramide a la vez que despojo de viviendas, de empleos y

del “suefio americano” a millones de familias”.

También estan quienes afirman que gand por ser el mejor de dos muy malos candidatos.
Hillary Clinton “era el establishment, la vieja politica, una cara gastada y conocida
respaldada a su vez por todo el resto del establishment y la vieja politica”. Trump el
“outsider” que promete "soluciones™ que van a funcionar, tautolégicamente, porque él
va a hacer que funcionen. No como las "soluciones™ de los "politicos tradicionales™ que,
diria él, no funcionaron”’. Esto le permitio construir un discurso que lo habilitaba a

decir, sino todo, casi todo lo que se le cruzara por la cabeza.

Otros encuentran la respuesta en la intuicion que él, y nadie mas, tuvo: que los votantes
republicanos no querian saber nada de lo que sus élites les habian vendido en las Gltimas
décadas. Que en Estados Unidos habia millones de personas que se sentian despreciados
por los politicos de ambos partidos, millones de personas en busca de un lider, de

alguien que les diera voz.
Como afirma el periodista Marc Bassets:

Las élites —y al frente de ellas la dinastia Bush— decian: libre comercio. Las bases
respondian: los acuerdos de libre comercio han provocado el cierre de fabricas en

Estados Unidos y han dejado sin oportunidades a la clase trabajadora.

6 Profesora de American University (Washington, DC) y Ex-Embajadora de Argentina en Estados Unidos
(2013-2015).
" Facundo Falduto - Diario Perfil.
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Las élites: Estados Unidos debe arreglar los problemas del resto del mundo, con
guerras si hace falta. Las bases: estamos hartos de guerras y el proximo presidente

debe dedicarse a resolver ‘nuestros’ problemas, no los de los demas.

Las élites: la inmigracién sera necesaria para la economia. Las bases: los inmigrantes

nos quitan el trabajo y amenazan nuestra identidad.
De alguna manera, Trump entendi6 todo esto antes que nadie.

Desde ese entendimiento es que construy6 un discurso — Make America great again -,
un personaje presidenciable y una plataforma de campafia que cumplia con los

requisitos de ser mucho de lo que sus futuros votantes querian escuchar.

Agenda

Promesas de campafia

Planteado el escenario de su llegada a la Presidencia, es posible discutir cuales son los
intereses especificos de Estados Unidos, segln la Optica del mandatario Republicano,
para luego abrir paso al establecimiento de “los objetivos, prioridades y opciones que

enfrentaria ese pais en su accionar concreto.

A continuacion se enumeran algunas de las propuestas de campafa®, con las que
muchos norteamericanos se sintieron identificados, aunque fuere solo con una o

algunas, y que constituyen la Agenda de Trump en el ejercicio de su presidencia.

Inmigracién: Salud

— Construir un muro en la frontera con | Obamacare:

México y que ese pais pague por él. — Reemplazar Obamacare con Cuentas de

— Cero tolerancia con los indocumentados Ahorro para Salud.
que han cometido algin crimen. —  Promover reformas de libre mercado en el
Deportarlos inmediatamente. sector para reducir costos.

— Triplicar el nUmero de oficiales de — Permitir que ciudadanos puedan deducir
deportacion y terminar con ciudades de impuestos los pagos por cobertura
santuario. médica.

— Derogar DAPAY DACA. — Modificar la legislacion que impide

— Hacer un “chequeo extremo” de los vender seguros médicos entre estados.
inmigrantes. Prohibir la entrada de — Bloquear las concesiones estatales a

8 https://www.donaldjtrump.com/
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refugiados de Siria y Libia.

Completar el sistema de rastreo
biométrico de entrada y salida de quienes

ingresan al pais con visa.

Medicaid.

Derechos Reproductivos:

Eliminar financiamiento de Planned

Parenthood, red popular que ofrece
servicios de salud reproductiva, incluidos

abortos.

Seguridad Nacional

Justicia Criminal

Forzar a las naciones del Medio Oriente a
involucrarse en la lucha contra ISIS.
Cortar las fuentes de ingreso de ISIS
bombardeando campos petroleros que
controlan en Siria e Irak.
métodos

Restablecer “mejorados” de

interrogacion  para  sospechosos  de
terrorismo, como ahogamiento simulado.
Prohibir la entrada temporal de
musulmanes a Estados Unidos.

Vigilar las mezquitas y crear un registro

de todos los musulmanes en el pais.

Garantizar el respeto y el agradecimiento
de los ciudadanos hacia la policia.

Darles més armas y entrenamiento a los
oficiales de seguridad.

Construir el muro entre México y Estados
Unidos para evitar la entrada de drogas.
Permitir el uso médico de la marihuana

pero no legalizarla.

Economia y Acuerdos Comerciales

Impuestos

Subir a 10 dolares por hora el sueldo
minimo federal.
Incentivar a los estados para que
establezcan sus minimos de acuerdo con
sus necesidades competitivas frente al
resto del pais.
Renegociar NAFTA con México y
Canada.

Eliminar acuerdo Transpacifico (TPP).
Restringir la posibilidad de las empresas
de aprovechar acuerdo de libre comercio
para sacar sus plantas y los trabajos en
EEUU.

Crear un impuesto de importacion del
35% en la frontera con México para
impedir que las compafiias dejen el pais.
20% sobre

Crear un impuesto del

mercancias importadas.

Eliminar los impuestos sobre el ingreso
para las familias que ganan menos de
$50,000 al afio.

Reducir de 7 a 4 las categorias a la hora de
declarar impuestos.

Poner un tope de 15% en los impuestos
que pagan las empresas,
independientemente de su tamafio.

Eliminar el impuesto a las herencias.

Control de Armas

Educacion
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—  Crear legislacion para atender el problema — Eliminar los estandares basicos comunes
de salud mental vinculado con la violencia educativos (Common Core).
armada. — Permitir que las decisiones sobre el
— Proteger la 2da enmienda de la sistema educativo sean manejadas a nivel
Constitucién para garantizar el porte de local.
armas de los ciudadanos. —  Cerrar el Departamento de Educacion para
— Extender los permisos de porte de armas a eliminar la burocracia federal.
los 50 estados del pais. — Impedir que el gobierno federal obtenga
ganancias de los préstamos estudiantiles.

De sus promesas de camparia, puede inferirse que para Trump la principal amenaza a
los Estados Unidos se encuentra en lo que podria llamarse “desafios intermésticos”; es
decir, “poderosas fuerzas externas que impactan directamente en los intereses y el
territorio norteamericana, amenazando la Seguridad Nacional, afectando la economia

nacional y contaminando la sociedad en general” (Colin Kahn y Hal Brands, 2017).

En este sentido, es que puede afirmarse que son tres tipos de amenazas las que dominan
la Agenda de Trump y guiaran sus acciones para conseguir sus objetivos: a) el Islam
(radical), b) los acuerdos comerciales “injustos” para la economia estadounidense
firmados a lo largo de la historia del pais y ¢) la inmigracién ilegal. Debe entenderse
que cualquier accionar relacionado con estos tres grandes ejes tiene y tendré efectos
intermésticos — es decir que involucra asuntos profunda e inseparablemente tanto

internacionales como domésticos (B. Manning, 1977).

a) Respecto de la amenaza del Islam (radical), ésta es presentada al pueblo
norteamericano como una amenaza existencial que debe ser erradicada®. Y no
hay distinciones, para Trump TODO es Islam. Sunitas, Chiitas, los grupos
yihadistas, el Estado Islamico, Al Qaeda, Iran, todos representan por igual, una
amenaza para el pueblo norteamericano, unificados (erroneamente) bajo el
concepto “musulman” y que automaticamente deposita la mirada y los perjuicios
en los Actores y Estados de Medio Oriente. Pero ademas este tipo de lectura
implica también que la amenaza no solo esta fronteras afuera, sino también hacia
adentro del pais, representada en cada ciudadano musulman-norteamericano que

puede ser un potencial caldo de cultivo para radicales extremistas.

9 Toma sentido aqui propuestas de campaiia tales como la prohibicidn del ingreso de musulmanes al pais;
el control de mezquitas; la lista de todos los musulmanes viviendo en territorio norteamericano, etc.
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b) La segunda amenaza, que refiere a los lazos comerciales de Estados Unidos con
el resto del mundo es de tal envergadura para Trump, que constituye una
prioridad de seguridad nacional. Los desastrosos acuerdos, tales como el
TCLANY, han destrozado la industria manufacturera nacional, afectando la vida
de millones de trabajadores norteamericanos. Esto debe ser solucionado, y por
ello, acuerdos como el TPP! no pueden ser ratificados y todos los acuerdos ya
firmados deben ser revisados.

c) Tercera y ultima, encontramos a la amenaza de la inmigracion ilegal. Ella
encuentra argumento para Trump en que el aumento de la inmigracién de los
altimos afios le ha costado a la economia norteamericana miles de puestos de
trabajo que podrian haber sido ocupado por estadounidenses, ha contribuido a la
disminucion de los salarios y de la calidad de vida de los norteamericanos en

general.

En su discurso, Trump ha vinculado directamente la cuestion de la migracion con la
seguridad nacional, argumentando que la inmigracion ilegal — especialmente la que
proviene de paises como México — esta directamente asociada al crimen, las drogas y

terrorismo.

Pasemos entonces a analizar como esta agenda y las amenazas descriptas han decantado
en objetivos de gestion que se han implementado (o intentado implementar) a lo largo

de los primeros doce meses de gobierno.

Objetivos y Estilo

“America First” se ha convertido en la “Gran Estrategia” del hoy Presidente, para
enfrentar las amenazas que constituyen el Islam (radical), los acuerdos comerciales

“injustos” para la economia estadounidense y c) la inmigracién ilegal.

Esta Estrategia puede ser desglosada en tres grandes ejes. El primero, nacionalismo
economico, que en las promesas de campafia se traducen en la inclinacién hacia una
politica exterior basada en el proteccionismo y que resuena a siglos pasados y que no

parece cuadrar con el mundo del siglo XXI.

10 Tratado de Libre Comercio de América del Norte
1 Trans-Pacific Partnership o Acuerdo Transpacifico de Cooperacién Econémica
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En su discurso inaugural el 20/01/2017 sus palabras fueron “Desde este dia en adelante,
a partir de este momento, va a ser América primero. Cada decision sobre temas de
comercio, impuestos, inmigracion, asuntos exteriores, se tomard en beneficio de los
trabajadores y las familias americanas. Debemos proteger nuestras fronteras de la
devastacion de otros paises que fabrican nuestros productos, se roban nuestras
industrias y acaban con nuestros empleos. El proteccionismo nos brindara una gran

fuerza y prosperidad”.

Fiel a su estilo directo y sin filtro, en sus palabras | queda cristalizada su agenda
econdémica y politica, la expresion concreta del eslogan “America First” y cuales seran
los pasos a seguir: proteccionismo econémico y mas proteccion en las fronteras en pos

de la prosperidad norteamericana.

Un segundo eje, vinculado directamente con el primero es mayor (y extrema)
seguridad nacional. Esto incluye el famoso muro con México y las deportaciones
masivas de migrantes ilegales auguradas por el mandatario, comenzando por aquellos
con antecedentes penales (de cualquier tipo). Esta estrategia incluye también la
“prohibicion por tiempo indefinido del ingreso al territorio norteamericano de
refugiados sirios”, y la prohibicion temporal del ingreso de personas provenientes de
algunos paises musulmanes, hasta que los procedimientos de averiguacion de
antecedentes puedan ser modificados para garantizar que quienes ingresan comparte los

valores y el amor por Estados Unidos.

Trump no ha demorado en poner muchas de estas promesas de camparia en marcha, por
medio de ordenes ejecutivas®?. Sin ir mas lejos, a dos meses de haber asumido, firmo la

Orden Ejecutiva que prohibia el ingreso a los Estados Unidos de cualquier persona que

proviniera de Iran, Irak®, Somalia, Sudan, Yemen, Siria and Libia. También manifestd
publicamente sus intenciones de abrir un registro de todos los musulmanes que residan
en Estados Unidos y de castigar a todos aquellos que no denunciaran amigos o

familiares que pudieran tener vinculos con extremistas.

El tercer y ultimo eje de su “Gran Estrategia” es lo que autores como Kahn y Brands ha
denominado “Transacciones amorales”. Para Trump, Estados Unidos deberia poder

comerciar con cualquier actor que comparta los intereses norteamericanos, mas alla de

12 Similares a los Decretos de Necesidad y Urgencia emitidos por el Poder Ejecutivo en Argentina.
13 Sj bien se encontraba en la orden ejecutiva original, luego fue retirado.
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que compartan o no los valores norteamericanos. Esto implica una vision pragmatica de
las relaciones comerciales, que se plasmara en la busqueda de tratados bilaterales por
sobre las negociaciones multilaterales; y en las negociaciones con Estados no

democraticos o de valores occidentales.

Podria agregarse una dimensién mas, vinculada al cambio de rol de Estados Unidos

en el Sistema Internacional.

Desde la posguerra los presidentes norteamericanos han sostenido una politica exterior
que creia firmemente en que la expansion de la democracia y sus valores, y el libre
comercio harian del mundo un lugar mas prospero. También abogaron por la idea de
que realizar inversiones moderadas para proteger a sus aliados, y el financiamiento y
apoyo a organizaciones internacionales eran pequefios sacrificios con un alto
rendimiento, pues prevendrian el desarrollo de amenazas geopoliticas que de ser

necesario enfrentarlas, significarian costos mayores —en dinero y en vidas.

Sin embargo el 45° Presidente de los Estados Unidos no comparte esa vision, y su
estrategia de America First, es en la letra la antitesis de la historica Politica Exterior
norteamericana. Podria decirse que el mandatario simplemente ya no adscribe al
“excepcionalisimo norteamericano” y a el liderazgo internacional que histéricamente ha

llevado adelante este pais.

Trump esta convencido de que Estados Unidos ha sido uno de los grandes perdedores
del orden liberal internacional que ayudd a construir, se ha declarado enemigo y ha
prometido hacer todo lo posible para revertir los dafios que le ha causado a su pais.
Promesas de campafia como renegociar NAFTA con México y Canadd; eliminar acuerdo
Transpacifico (TPP); restringir la posibilidad de las empresas de aprovechar acuerdo de
libre comercio para sacar sus plantas y los trabajos en EEUU; crear un impuesto de
importacion del 35% en la frontera con México para impedir que las compafiias dejen el
pais y crear un impuesto del 20% sobre mercancias importada son algunas de las
estrategias concretas con las que se propone conseguirlo.

Estos objetivos dentro de la agenda de Trump no dejan de ser conflictivos y
contradictorios, y su puesta en practica supondra mostrar al habil negociante que dice
ser, como asi también resistencia internacional a muchos de sus cambios propuestos.

Dejara abierto el juego para que otros actores internacionales ocupen nuevos lugares en
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el tablero internacional —como por ejemplo China- como asi también entrafiard una

revision hacia adentro de las prioridades y las reglas de juego de la administracion.

Pasemos ahora entonces a examinar qué sucedié efectivamente con la Agenda de Trump
propuesta en su campafa, si logré cumplir algunos de sus objetivos y de qué manera a

lo largo de su primer afio de gobierno.

¢Promesas cumplidas?

Fiel a su estilo altanero, Trump ha hecho alarde de que hizo mas en su primer afio en la
presidencia que cualquiera de sus predecesores. Pero, como ya se ha visto en otras
ocasiones, la realidad no siempre se condice con las palabras del presidente

norteamericano.
El Muro

La propuesta de campafia consistia en construir un muro en la frontera entre Estados
Unidos y México para terminar con la inmigracion ilegal. A esto hay que hacer una
aclaracion importante, y es que en la frontera aludida ya existe un muro con 1.030
kilometros intermitentes de vallados. El plan de Trump consiste en es terminar de vallar

la frontera de casi 3200 kilometros que separa a los dos paises.

Del proyecto puede decirse que si bien avanza, lo hace a paso lento. El 25 de enero de
2017, a dias de haber asumido, el presidente emiti0 un decreto para comenzar la
construccion del muro. El 26 de septiembre el Departamento de Seguridad Nacional
anuncié que se empezaron a construir ocho prototipos del muro en San Diego,
California. La construccién de los prototipos duré un mes y ahora estan atravesando una
instancia de evaluacion por la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza (CBP, por
sus siglas en inglés). El analisis de los prototipos durara varios meses, pero la realidad

es que la construccion del muro esta ain muy lejos.

Por otro lado, también en septiembre, Trump envié al Congreso un plan de reforma
migratoria, en donde reclamaba fondos para construir el muro, a cambio de “ayudar” a
los dreamers que se habian quedado sin proteccion cuando semanas antes el presidente
dio por terminada la Accion Diferida para los Llegados en la Infancia (DACA, por su
siglas en inglés), un programa de Barack Obama que protegia de la deportacion a miles

de indocumentados.
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La gran incognita a resolver para poder dar cumplimiento a esta promesa de camparia es
¢de donde saldran los fondos para pagar “El Muro”? Trump dijo hace casi un afio que
calculaba que construir el muro costaria 8.000 millones de dolares, pero otras
estimaciones independientes, como la del grupo Bernstein de Investigacion, sitan el
coste real entre los 15.000 y los 25.000 millones. El diario The Washington Posttambién
ha calculado un coste de 25.000 millones. Ademdas su construccion requiere
necesariamente de la aprobacion del Congreso para asignar los fondos necesarios. Los
Demdcratas han manifestado su rechazo a negociar fuentes de financiamiento y México
también se ha pronunciado de manera negativa a las declaraciones del presidente de que

sera ese pais quien lo pague.

A un afio de haber asumido el cargo Trump volvio a la carga con su idea de construir el
muro. Convencido de que esta medida aumentaria la seguridad y le “devolveria el
control de sus fronteras” a Estados Unidos se ha empecinado en cumplirla a toda costa.
"EI muro es el muro, esa idea nunca cambio desde el dia en la que concebi", escribi6 en

Twitter.

Expulsién de los inmigrantes ilegales

Otra de sus promesas estrella de campafa fue la de deportar a los 11 millones de
indocumentados que se calculan que viven en Estados Unidos. Luego de ganar las
elecciones, su tono al respecto se moderd, incluso rebajé la cifra denunciada y dijo que
planeaba deportar, de forma "inminente”, a cerca de tres millones de inmigrantes

indocumentados que tenian antecedentes delictivos.

Fiel a sus palabras y a su estilo, en febrero el presidente firmé un decreto que abria la
puerta a las deportaciones masivas al "limitar extremadamente™ las excepciones a las

expulsiones y dar mas poder los agentes de inmigracion.

Luego, sus energias y sus tweets se dirigieron directamente contra los jovenes
inmigrantes. En septiembre de 2017, puso fin al programa Accién Diferida para los
Llegados en la Infancia (DACA), que Obama promovié en 2012 para frenar la
deportacion de unos 800.000 jovenes indocumentados que llegaron a Estados Unidos
siendo nifos, dejando su futuro en manos del Congreso, el que debe aprobar una ley
para regularizar el estatus de estos jovenes. Trump ha manifestado querer trabajar con

los Demacratas para encontrar una solucion legislativa permanente, a cambio de algunas
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concesiones. En estos términos, es que muchos han denunciado esta situacion como una
maniobra de Trump para obtener el financiamiento necesario para la construccion del

“Muro” y lograr ciertos cambios en el sistema inmigratorio.
Obamacare

“El verdadero cambio comienza con la revocacion inmediata y la sustitucion del
desastre conocido como Obamacare"”, dijo Trump en la campafia electoral. Sin

embargo, dar cumplimiento a sus dichos no esta resultando tan facil.

Luego de meses de intentos frustrados en el Congreso para revocar la reforma sanitaria,
por los desacuerdos entre su propio Partido Republicano, Trump firmé una orden
ejecutiva que permite a las pequefias empresas y a los individuos contratar seguros de

salud mas breves y baratos, esquivando las estrictas reglas del Obamacare.

Al dia siguiente, la Casa Blanca dio otro golpe al plan cuando anunci6 la eliminacion de
los subsidios que paga el gobierno a las aseguradoras para financiar el pago de las
coberturas a la poblacion de menos recursos. Sin estos subsidios, las polizas de las
aseguradoras se dispararan y muchas de ellas saldran de las plataformas de seguros

creadas por Obamacare.

Pese a los golpes, el programa sigue vigente y el 1° de noviembre de 2017 pasado se
abrid un nuevo plazo de inscripcion para beneficiarios a gente, entre las dudas sobre el

futuro del Obamacare.

Freno al ingreso de musulmanes a EE.UU.

Trump prometio el "cese completo del ingreso de musulmanes a Estados Unidos". Poco
tiempo después de asumir, en enero de 2016, firmd una orden ejecutiva que prohibia
durante 90 dias la entrada a Estados Unidos a los viajeros de siete paises de mayoria
musulmana: Iran, Irak, Siria, Sudan, Libia, Yemen y Somalia. El 6 marzo suavizé la
orden y en otro decreto excluyo a Irak de la lista por tratarse de un aliado de Estados

Unidos en la lucha contra el terrorismo.

El decreto no fue bien recibido por una parte de la ciudadania, que salio a las calles a

protestar a las calles, en solidaridad con las personas afectadas.
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Ademas, los planes del Presidente chocaron varias veces con la justicia, ya que en
febrero del 2017 los efectos del decreto en cuestion fueron suspendidos por dos jueces
federales que consideraron que no se puede demostrar que los ciudadanos de esos paises

sean una amenaza para la seguridad simplemente por su nacionalidad.

Sin embargo, mientras apelaba la medida en los tribunales, el gobierno de Trump
realizd, en septiembre, una tercera version del veto que excluy6 a Sudan, afiadié a Chad
y agreg6 dos paises que no tienen mayoria musulmana: Corea del Norte y Venezuela

(s6lo para los cargos gubernamentales).

Finalmente, el 4 de diciembre pasado, Trump logro su ansiada victoria judicial, luego de

que la Corte Suprema autorizé la puesta en marcha de la tercera version del veto.

Reforma de impuestos

Trump hizo campafa sobre un plan de reforma tributaria que podria resumirse en que si
ganaba los estadounidenses pagarian menos impuestos y, en consecuencia, sus sueldos

serian mas altos.

El 27 de septiembre, Trump presento, segun sus palabras, "el mayor recorte impositivo
en la historia", que finalmente se aprob6 en el Congreso el 20 de diciembre. Fue la

primera gran victoria legislativa del presidente.

El centro de la legislacion es la reduccion de la tasa corporativa del 35% al 21%, algo
que el gobierno asegura que ayudard a las empresas a realizar mas inversiones y
aumentar sueldos. En general, los ciudadanos de clase media se beneficiaran de un
sistema simplificado y alguna reduccion en las tasas que pagan, aunque a diferencia de

los recortes a las empresas, esos beneficios se venceran dentro de siete afios.

Para los republicanos, los recortes de impuestos daran un impulso al crecimiento
econdémico del pais. Sin embargo, la oposicion demdcrata y economistas advirtieron que
el plan beneficiara al 1% mas rico del pais, profundizara la desigualdad y ensanchara el

déficit fiscal.

La marcha de la economia

Aunque muchos economistas indican que hasta la reforma impositiva el nuevo gobierno

no habia establecido una nueva politica econdmica y que el buen desempefio que
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muestran los indices es en gran medida la continuacién del impulso que traia la
economia, cada vez mas personas atribuyen a Trump la responsabilidad de los logros

econodmicos.

El desempleo estd en 4,1%, lo que significa 0,7% menos que en enero del 2017 y el
Producto Interno Bruto ha crecido un 3%, ligeramente superior al promedio de los dos

ultimos afios previos.

Corte Suprema

El mayor impacto del presidente Donald Trump luego de su primer afio en el gobierno
no esta en el Congreso -a pesar de tener mayoria republicana- sino en el Poder Judicial,
donde ha logrado confirmar jueces conservadores en numeros récords, cambiando por

décadas el perfil de los tribunales en el pais.

Su primer éxito fue la confirmacién en abril del conservador Neil Gorsuch como
magistrado de la Corte Suprema de Justicia, en sustitucion del fallecido Antonin Scalia.
Con ello se cubrié un puesto que estaba vacante desde febrero por la negativa
republicana a considerar al nominado que present0 el presidente Barack Obama.

Ademas, la rapidez con la que ha logrado las nominaciones y confirmacion de, por
ejemplo 12 magistrados en tribunales de apelaciones y 10 para las cortes de distrito, han
elevado nuevamente su perfil entre los conservadores y han establecido un nuevo récord

para un presidente en su primer afio de gobierno.

Sin embargo, este accionar no ha quedado exceptuado de las criticas, pues algunos han
manifestado que Trump esta haciendo a las Cortes Federales menos diversas, y apuntan
el hecho de que de los 18 nominados que ha presentado hasta ahora, 16 son blancos y 14

son hombres.

Si las elecciones de noviembre les devuelven la mayoria en el Senado a los Demdcratas,
ese serd el limite para Trump en el poder judicial de Estados Unidos. Pero los expertos
estiman que en los nueves meses que quedan antes de los comicios, su impacto sera ain

mayor, que hasta ahora.

Lo que vendra
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Durante todo su primer afio Trump ha gobernado de manera activa, instando todo los
mecanismos a su alcance para lograr el cumplimiento de sus promesas de camparia, mas
alla de los obstaculos con los que se ha encontrado, con “America First” como guia de

SuS pasos.

El 2018 sera un afio que pondra nuevamente a prueba al Presidente: “La reforma de las
prestaciones sociales, la inversion en infraestructura, una reforma migratoria
responsable y una reforma de salud seran las prioridades de la Administracién de este
ano”, dijo en conferencia de prensa la portavoz de la Casa Blanca, Sarah Huckabee

Sanders.

Esta ambiciosa agenda de trabajo se verd necesariamente condicionada por las
elecciones de medio término que serviran de termometro tanto a Demdcratas como a
Republicanos para medir la aceptacién de las politicas y medidas ejecutadas por el
Presidente Trump en lo que va de su mandato. Una especie de referendo sobre el

presidente en el cargo.

El objetivo de los republicanos es romper la tradicion, que apunta que el partido del
presidente en ejercicio suele perder una media de 32 asientos en la Camara de

Representantes y 2 en el Senado, fruto del desgaste de gobierno (Agencia EFE, 2017).

Un dato importante es que el Presidente cuenta con uno de los niveles de popularidad
mas bajos de la historia reciente, con solo un 37% de los estadounidenses mostrando su
respaldo a la labor del magnate. Sin embargo, los republicanos confian en que la
recientemente aprobada reforma fiscal, que incluye recortes de impuestos para empresas
y en menor medida para los trabajadores, les ofrezca respaldo cuando los ciudadanos

vean ampliarse sus néminas.

Los demdcratas, por su parte, también estdn entusiasmados. Ante el panorama
planteado, consideran fundamental convertir la ola de indignacién generada por el
polémico estilo y las politicas de Trump, especialmente entre las mujeres, jovenes y
minorias raciales, en entusiasmo para sus candidatos en la Camara. Sin embargo,
tendremos que esperar hasta noviembre para saber de qué lado quedara inclinada la

balanza.

Algunas conclusiones
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Segun los expertos, las herramientas normales para evaluar a una presidencia —
legislacion aprobada, el poder global relativo de Estados Unidos, la salud de la
economia, los niveles de aprobacion del mandatario y la seguridad y prosperidad de la
poblacion— no resultan tan faciles de aplicar para juzgar a Trump y a su primer afio de
mandato. Esto, porque dichos elementos para el analisis, no son suficientes para abarcar

lo que algunos han denominado, una presidencia “atipica”.

Nadie puede negar que con sus tweets, sus declaraciones, sus ocurrencias, en definitiva
su estilo de gobierno se ha abierto camino en todos los rincones de la vida del pais. Sus
seguidores contintan aplaudiendo en cada mitin; sus detractores se empefian en
combatir sus politicas por todos los medios y los espectadores de este espectaculo,

seguimos sorprendiéndonos dia a dia.

Con una agenda de prioridades bien marcada desde la campafa electoral, Trump, ha
intentado concretar muchas de sus promesas, durante su primer afio de gobierno. La
deportacién de inmigrantes irregulares y la construcciéon del Muro con Meéxico —
manifestaciones concretas de las amenazas existentes para el pueblo norteamericano —
seguiran siendo los temas al tope de la agenda a los cuales dedicara mayor tiempo y

esfuerzo en su segundo afio de mandato.

Trump ha conducido su Presidencia muy activamente, con éxitos y fracasos, y todo hace
suponer que su segundo afio sera igual de agitado y escandaloso -adjetivos que
parecieran gustarle al Presidente. Solo el tiempo vy la historia podran juzgar qué tipo de

Presidente ha sido para los Estados Unidos y para el mundo.
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“COMPRE ESTADOUNIDENSE, CONTRATE ESTADOUNIDENSE”
EL RUMBO ECONOMICO Y COMERCIAL DURANTE LA GESTION
TRUMP
Agustin Miiller®4

“We're going to use American steel, we're going
to use American labor, we are going to come
first in all deals.”

Donald Trump, 20 de abril de 2017

Sin lugar a dudas, el triunfo electoral de Donald Trump como presidente de los Estados
Unidos (EE.UU.) representd un momento de gran incertidumbre en el escenario
internacional. Con una realidad global atravesando una etapa de grandes cambios y
trasformaciones, los lineamientos y las acciones que iban a ser implementados por el
nuevo mandatario republicano se volvieron particularmente dificiles de prever. A su
vez, resultdé también de vital importancia dilucidar cuales serian, considerando la
creciente complejidad e interconexion del mundo. A partir del 8 de noviembre de 2016,
todas las interrogantes giraron en torno a la pregunta ;Qué es lo que realmente va a
hacer Donald Trump una vez que esté sentado en la Casa Banca?

Con el paso del tiempo, y la culminacion de su primer afio al frente de los EE.UU., las
medidas adoptadas bajo la administracion Trump han puesto en evidencia que, a los
0jos de esta nueva gestion republicana, la prioridad de gobierno es de caréacter
netamente doméstico: recuperar para el pais una tasa de crecimiento econémico

alta.

1. Economia

Desde el punto de vista de la economia, el compromiso del presidente fue claro, y se
encargé de anunciarlo de manera temprana: durante sus primeros discursos como
mandatario estadounidense, Trump asegurd que, bajo su gestion, la economia del pais
volveria a crecer de manera sostenida entre el 3% y el 4% anual, recuperando la

tendencia historica del pais'®. Inmediatamente, el Ejecutivo se encargd de identificar sus

14 Licenciado en Relaciones Internacionales. Miembro del Observatorio de Politica Internacional de la
UCSF.
15 Este es el nivel de expansion que se logré entre los afios 1946 y 1995.
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principales herramientas para lograrlo: el impulso de la inversidn en infraestructuras y
un plan fiscal de reduccion de impuestos.

Con respecto a la primera, y sin dar demasiadas precisiones, el presidente declar6 en
agosto pasado (utilizando la paradigmatica Trump Tower de New York como escenario
para su anuncio) que su administracién se encontraba trabajando en una agenda de
infraestructura “de clase mundial” (Gardner, 2017). Esta afirmacion se vio acompafada
por la firma de una orden ejecutiva para reformar el proceso de permisos y
habilitaciones de infraestructura, que persiguio el objetivo explicito de agilizar los
tramites que sean necesarios para el otorgamiento de permisos de construccion. Sin
embargo, aun existen grandes dudas con respecto a la agenda de infraestructura que la
administracion llevara adelante, ya que elementos que deberian ser centrales no han sido
esclarecidos ni precisados a través de actos formales de gobierno. En este sentido, es
posible afirmar que el gobierno de Trump adn no cuenta con un verdadero “Plan
Integral de Infraestructura Nacional”.

La situacion referida a la reduccion impositiva es diferente: largamente anunciada
durante la campafa presidencial, la reforma fue oficialmente lanzada en abril del 2017,
cuando el Presidente anuncid un recorte de la carga fiscal sobre las compafiias y
trabajadores estadounidenses, con el objetivo de mejorar la vida de la poblacién creando
un plan “pro-crecimiento, pro-empleo, pro-trabajador, pro-americano” (The White
House, 2017).

Se trata de la reduccion de impuestos mas drastica de la historia norteamericana de los
altimos 30 afios. Durante el mes de septiembre, la reforma impositiva de la nueva
Administracion entrd de lleno en la agenda legislativa, siendo promovida por la mayoria
Republicana del Senado. “Puts Americans First in Tax Relief”, estandarte de Trump
durante la campafa, se apoya en una serie de datos y presunciones claves, cuyo
principal argumento es que Estados Unidos se ha convertido en el pais con mayores
cargas tributarias del mundo.

A pesar de las afirmaciones publicas del Presidente, enunciadas en catorce
oportunidades®® durante diferentes discursos desde su asuncion, el equipo de
investigacion de “The Washington Post” ha demostrado que, ni siquiera afiadiendo la
variable de “paises més desarrollados” Estados Unidos puede ser considerado como el

pais con mayores impuestos del mundo (Kessler, 2017). Sin embargo, las numerosas

16 Contabilizado hasta el mes de octubre de 2017.
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afirmaciones del Presidente Trump transmiten el mensaje de que los estadounidenses
estan destinando un porcentaje mayor de sus ingresos a tributos de lo que efectivamente
representan en sus economias, contribuyendo a legitimar su politica de reduccién
impositiva. El objetivo expresado por la Administracion es incentivar el fortalecimiento
y crecimiento de la economia en los proximos afios gracias a tasas impositivas mas
bajas.

Aunque incluye componente referido a los pequefios contribuyentes, la Reforma esta
principalmente dirigida al sector corporativo. Con el correr de los dias, la reforma paso
a ser conocida como la U.S. Corporate Tax Reform. Es en relacion al sector corporativo
que las afirmaciones del presidente cobran sentido y se acercan mas a la realidad.
Estados Unidos posee la mayor tasa de impuestos corporativos del mundo, con més del
39%. Ciertas posturas sostenian que este sistema volvia al pais menos competitivos para
la inversion extranjera en relacion a las demas naciones industrializadas del mundo. La
nueva reforma implica una la reduccion de la tasa de impuestos corporativa del 35% al
21%.

A su vez, facilita la repatriacion de ganancias existentes en el exterior ya que, al reducir
la tasa corporativa, invita a los empresarios a repatriar las ganancias de sus subsidiarias.
Esta alternativa se volvia casi imposible en un marco impositivo tan elevado, que
tornaba més atractivos a otros paises de la OCDE. En este sentido, existe un dato muy
importante: durante los Gltimos treinta afios, las cincuenta principales empresas han
generado y acumulado en el extranjero el equivalente a un 25% del PBI del pais, lo que
en otras palabras significa que no han pagado impuestos en Estados Unidos por esa
enorme cifra de ganancias. Otro dato relevante es que durante el afio 2016 se dio el
descenso mas importante en la tasa de inversion de los ultimos 70 afios, lo que explica
en parte el estancamiento econdémico del dltimo periodo, luego de la recuperacién del
afio 20009.

Las empresas transnacionales estadounidenses producen y venden en el exterior cuatro
veces mas de lo que exportan desde Estados Unidos. Es por eso que una reduccion
impositiva de tal magnitud para las corporaciones representa un acontecimiento
mundial, ya que puede llegar a elevar el relativamente bajo nivel de inversion actual de
Estados Unidos, afectando empresas y mercados de todo el mundo, con especial
repercusién en Europa y Asia. AUn mas, estas empresas podrian llegar a perder el
interés en trasladarse al extranjero, significando esto una reinstalacion sus casas

matrices en Estados Unidos.
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Se ha establecido un paralelismo entre esta reforma y la Ultima gran reforma impositiva,
impulsada en el afio 1986 por el Presidente Reagan. Sin embargo, los expertos sostienen
que existen grandes diferencias entre ambas: mientras la reforma de Reagan estaba
centrada en los pequefios contribuyentes, reduciendo el peso fiscal que recaia sobre
ellos, principalmente los de menores ingresos, la nueva se focaliza en gran medida en
las corporaciones economicas estadounidenses.

Si observamos esta reforma con el lente de la inequidad social en Estados Unidos, su
reciente aprobacion puede resultar alarmante. Con mas de un tercio de la poblacion
declarando sufrir inseguridad alimentaria, inseguridad habitacional o dificultades para
obtener atencion medica cuando necesaria, es posible prever que la nueva reforma
repercutird de manera adversa en los niveles de desigualdad estadounidenses (Jackson,
2017).

La Reforma Fiscal de Trump significara una reduccién en los impuestos de 1.2 billones
de dolares durante los proximos dos afios, resultando mas beneficiadas las grandes
corporaciones econémicas (Mars, 2017). También significard una reduccién modesta de
impuestos para la mayoria de los asalariados del pais. Sin embargo, el recorte de los
impuestos tiene su costo: a la larga, el vacio que genera en el presupuesto nacional
debera ser aplacado por impuestos mayores o un gasto publico menor. Y una vez que
eso suceda, la mayoria de los sectores de ingresos medios y bajos seran posiblemente
los més afectados (Gale, 2018).

1.1.Crecimiento del PBI y empleo

Un analisis simple del desempefio econdémico estadounidense a un nivel del PBI permite
afirmar que el crecimiento del pais no esta alcanzando los estandares prometidos por el
Presidente Trump a inicios de su mandato. De hecho, el primer trimestre de su gestion,
los indices de crecimiento del pais fueron particularmente lentos: tan solo alcanzaron el
1,2%, lo que significd una desaceleracion significativa con respecto al trimestre
anterior. Las principales razones identificadas como causas de esta ralentizacion fueron
el moderado gasto de los consumidores, la caida de los desembolsos del gobierno y el
aplastamiento de la inversién empresarial.

Sin embargo, con el paso de los meses, la situacion del crecimiento del PBI mejoro
notablemente, con un crecimiento que fue de 3.0% y 3.1% anual en los trimestres de
junio y septiembre. Al cerrar el afio, la tasa de crecimiento del 2017 llegé al 2.3%, muy

lejos de las promesas de la campafia electoral y primeros dias de mandato. Este avance
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llega después de que Barack Obama abandonara la presidencia con el crecimiento mas
bajo en cinco afios. La tasa de crecimiento de 2,3% representa unas ocho décimas mas
que el afio anterior.

En lo que refiere al empleo, la Administracion de Trump si ha logrado alcanzar mejoras
importantes en los indicadores nacionales. El andlisis de los primeros meses de la
gestion demuestra un crecimiento general de los puestos de trabajo, con una ligera
ralentizacion que tuvo lugar de manera aislada en el mes de abril. Sin embargo, las
estimaciones son contundentes: desde el inicio del gobierno, se han creado méas de
2.000.000 de empleos

La tasa de desempleo cerré alcanz6 un méaximo de 10.0% en octubre de 2009 y ha
estado en una trayectoria descendente desde entonces. EI 2017 fue el octavo afio
consecutivo de declive. La cantidad de empleos creados fue, sin embargo, menor que
cualquiera de los ultimos seis afios de Obama (Jones, 2018).

La politica de empleo del gobierno de Trump estd fundamentada en un marcado
nacionalismo, que procura que los puestos de trabajo sean ocupados por ciudadanos
estadounidenses, y que a su vez las grandes empresas localicen nuevamente sus

procesos productivos en el pais.

2. Comercio

A pesar de tratarse de una personalidad reconocida por su gran volatilidad y poca
predictibilidad, es posible identificar durante la trayectoria publica de Trump?’ un fuerte
escepticismo con respecto al libre comercio. Al inicio de su mandato ofrecio claras
sefiales de su posicionamiento frente a los temas domésticos e internacionales al
nombrar a un equipo de Gabinete con gran presencia de miembros de la elite econémica
y de negocios estadounidense. Esta decision puede ser interpretada por algunos como
una manifestacion del énfasis puesto por el presidente en alcanzar beneficios
econdmicos que permitan el crecimiento y desarrollo del pais.

Durante la campafia presidencial de 2016, la cuestion sobre los Tratados de Libre
Comercio (TLC) estuvo presente en la agenda electoral gracias a los posicionamientos
de los candidatos Republicanos y Democratas. Vale la pena destacar que durante la
contienda por la presidencia ninguno de los candidatos se expresé a favor de la
continuacion y avance de EE.UU. en el Acuerdo Transpacifico (TPP por sus siglas en

inglés). Sin embargo, las promesas y posturas de Trump sobe las cuestiones comerciales

17 Inicialmente como un businessman de gran exposicién mediética y posteriormente como politico.
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fueron mucho mas radicales, llegando hasta a amenazas de renegociacion y/o retiro de
espacios tales como la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (NAFTA por sus siglas en inglés), asi como la
imposicién de nuevas tarifas a la importacion, particularmente a aquellas provenientes
de paises a los que acusaba de “aprovecharse” de los EE.UU., tales como China y
Meéxico.

Antes de continuar analizando la politica comercial del mandatario estadounidense
durante su primer afio de gestion, resulta importante destacar que el espiritu
reaccionario contra el actual orden liberal de comercio no es un fendmeno que en la
actualidad se manifieste unicamente en los Estados Unidos. Se trata méas bien de un
creciente escepticismo hacia los TLC que se esta haciendo cada vez mas presente en
varios paises europeos tales como Alemania y Francia. Sin embargo, las implicancias de
un Estados Unidos que abandona el liderazgo en favor de la liberalizacion del comercio

tendran, sin lugar a dudas, importantes consecuencias tanto a nivel interno como global.

2.1.Politica comercial contemporanea

Estados Unidos ha sido uno de los principales impulsores del actual orden comercial
global, pioneros en la construccion del marco, sus reglas e instituciones. Después de
1945, el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT por sus siglas
en inglés) fue impulsado por el gobierno estadounidense en conjunto con Gran Bretafa
que, sin ser una organizacion internacional formal, se convirtié en el Unico mecanismo
multilateral que sirvié a la gobernanza comercial hasta el surgimiento de la OMC en el
afio 1995, donde también fue destacado el rol de Estados Unidos en pos de su creacion.
Vale la pena destacar que la Ronda de Uruguay, cuyo gran resultado fue el
establecimiento de la OMC, fue lanzada por Reagan en 1986 y concluida por Clinton en
1994, un hecho que refleja el liderazgo asumido por Estados Unidos durante mas del
altimo medio siglo en la construccion del orden comercial mundial.

Al dia de hoy, la OMC cuenta de 165 miembros, los aranceles han caido al nivel general
del 12% en 1996 al 9% en 2013, y el valor global del comercio de bienes se ha
cuadriplicado en el mismo periodo (World Trade Organization, 2015).

A su vez, y en consonancia con los acontecimientos vinculados al devenir de la historia
de la OMC, los TLC bilaterales y multilaterales han proliferado en los ultimos afios. En
la actualidad, Estados Unidos posee catorce TLC con veinte paises, doce de los cuales

han entrado en vigencia desde 2001 (US Department of State, 2017). Las negociaciones
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referidas a la incorporacion de EE.UU. en el TPP fueron completadas bajo la
presidencia de Barack Obama. Sin embargo, en enero de 2017, y como primera accién
referida a la politica comercial, el presidente Trump firmo una orden ejecutiva retirando
a Estados Unidos del acuerdo. A su vez, las negociaciones por la Asociacion
Transatlantica para el Comercio y la Inversion'® (TTIP por sus siglas en inglés) entre
Estados Unidos y la Union Europea han estado llevandose adelante desde 2013, ademas
de las negociaciones por el Acuerdo sobre Comercio de Servicios®® (TiSA por sus siglas
en inglés). Sin embargo, bajo la impronta de la Administracion Trump, el futuro de
ambos acuerdos permanece incierto.

Un dato relevante a la hora de evaluar las nuevas medidas del Gobierno estadounidense
es la desaceleracion del comercio a nivel global en comparacion con su performance
historica y el crecimiento econémico mundial. El volumen del comercio internacional
de bienes y servicios se ha incrementado en un 3% de manera anual desde el afio 2012,
menos de la mitad del promedio de la tasa de crecimiento de las Gltimas tres décadas,
antes a la crisis financiera de 2007. A su vez, mientras el comercio global ha crecido en
promedio el doble que el crecimiento de PBI mundial entre 1985 y 2007, su crecimiento
se ha desacelerado a la misma tasa que el crecimiento del PBI en los Gltimos 5 afios.
Algunas de las causas identificadas para este enlentecimiento estan en la debilidad de la
actividad economica, las dudas arrojadas sobre la liberalizacion del comercio y la
creciente ola de proteccionismo (International Monetary Found, 2016).

La importancia del comercio en la composicion del PBI de Estados Unidos es
relativamente menor en comparacion con otros paises. Las exportaciones e
importaciones estadounidenses equivalen al 28% del PBI nacional, lejos del promedio
global, que se ubica cerca del 58% (World Bank, 2017). Sin embargo, son muchos los
beneficios que obtiene EE.UU. gracias a su comercio a escala mundial. EI comercio, en
particular las exportaciones, cumple un rol fundamental para el desarrollo de una
economia solida y el mantenimiento de los niveles de empleo. A través de los TLC, las
empresas estadounidenses se han beneficiado en los ultimos afios del acceso a mercados

extranjeros, contribuyendo a su crecimiento e innovacion. Ademas, el comercio es y ha

18 |a Asociacion Transatlantica para el Comercio y la Inversion es un proyecto de TLC que actualmente
se encuentra en etapa de negociaciones entre la Union Europea y Estados Unidos, focalizado en los
derechos de aduana, la burocracia y las restricciones a la inversién (European Commission, 2016).

19 EI Acuerdo sobre el Comercio de Servicios esta siendo negociado en la actualidad por 23 miembros de
la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), incluida la UE, que representan el 70% del comercio
mundial del sector. El acuerdo pretende abrir los mercados y mejorar las normas en materia de concesién
de licencias, servicios financieros, telecomunicaciones, comercio electronico, transporte maritimo y
desplazamiento temporal de trabajadores para la prestacion de servicios (European Commission, 2016).
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sido una herramienta clave en la politica exterior del pais. A través de su apertura
comercial, EE.UU. ha contribuido al favorecimiento del desarrollo econémico en el
extranjero. La negociacion de los acuerdos comerciales le ha ayudado a establecer una
vinculacion més estrecha con paises alrededor del mundo, reforzando alianzas
existentes y apoyando el establecimiento de vinculos con Estados y regiones
estratégicamente importantes, en los cuales EE.UU. no tiene presencia militar. De
hecho, los TLC vigentes en la actualidad son en su mayoria con paises en los cuales
tiene intereses mas alla de lo exclusivamente econémico. Hoy en dia, solo tres de los
paises con TLC se ubican entre los principales quince socios comerciales.

Sin embargo, al dia de hoy es posible identificar un importante sentimiento anti-
comercial en EE.UU., que en parte se ha visto canalizado por el triunfo electoral de
Donald Trump y sus medidas de gobierno referidas al tema. Uno de los puntos mas
destacados durante la campafia de Donald Trump fue su marcado énfasis en los “malos”
acuerdos comerciales estadounidenses, a los cuales acusd de destruir los puestos de
trabajo del sector manufacturero, como asi también de deprimir los salarios de los
trabajadores. Vale la pena destacar que esta postura fue parcialmente compartida por el
precandidato demadcrata Bernie Sanders, como asi también por la candidata Hillary
Clinton?® (Pramuk, 2016).

Las principales teorias econdmicas mantienen el argumento de que las pérdidas
nacionales asociadas a la liberalizacion comercial (deslocalizaciones laborales o salarios
mas bajos) estan concentradas en sectores particulares de la economia y areas
geograficas, mientras que los beneficios se distribuyen de manera mas amplia y difusa.
En este sentido, se sostiene que aquellos beneficiados del comercio no llevaran adelante
una accion colectiva para promover la liberalizacion, mientras que los sectores
afectados de manera adversa poseen un incentivo mayor para posicionarse en contra, ya
que sus efectos negativos estan mas concentrados. Esto contribuye a explicar por qué
todos los contendientes en las elecciones del 2016 buscaron captar el voto de aquellos
que habian sido perjudicados por el comercio (Schneider-Petsinger, 2017).

Otro de los elementos que podrian estar influyendo en la nueva sensacion anti-comercial
en Estados Unidos son las practicas comerciales desleales tales como el dumping, la
participacion en las exportaciones de empresas estatales y la manipulacién del tipo de

cambio. Esta clase de practicas generan distorsiones de la competencia, contribuyendo a

20 Esta dltima con un tono mucho méas moderado, considerando la anulacion de cualquier acuerdo
comercial que afecte los empleos o disminuya los salarios.
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la pérdida de empleos y la baja de los salarios en industrias nacionales que se ven
afectadas. Asimismo, el uso de practicas comerciales desleales por parte de otros paises
socava la confianza publica estadounidense con respecto al respeto de las reglas de
juego.

Por dltimo, una cuestion que genera controversia con respecto a los acuerdos
comerciales es su potencialidad para impedir a los gobiernos nacionales llevar adelante
una regulacion independiente de ciertos asuntos domésticos, debido a que, en la
actualidad, los acuerdos versan sobre regulaciones, estandares y normas, y ya no tanto
sobre reduccion de aranceles.

Aunque aun no es posible definir de una politica comercial plenamente formada y
desarrollada, si existen varios puntos importantes que sirven como grandes indicadores
de la direccion que el comercio tomaré durante los afios de presidencia del mandatario
republicano. Sin embargo, es necesario considerar la existencia de varios limitantes a la
hora de analizar las decisiones de la gestion en politica comercial, que se exponen a

continuacion (Schneider-Petsinger, 2017).

2.2.Limitantes

En primer lugar, es necesario considerar las preferencias de los votantes. Uno de los
factores fundamentales en la estrategia electoral de Trump fue su destacada habilidad
para interpretar y canalizar los altos niveles de insatisfaccion de los votantes que se
sintieron abandonados a su suerte por la globalizacion y el comercio. Ellos fueron los
principales destinatarios de las promesas de devolver la grandeza a Estados Unidos, y al
dia de hoy continGan siendo una gran fuente de apoyo y sustento electoral para el
mandatario. Sin embargo, resulta bastante improbable que la politica comercial de
Trump sea capaz de dar una respuesta real a las necesidades y expectativas de este
sector.

A pesar de sus promesas de reduccion del déficit fiscal y el abandono de los tratos
comerciales “malos” que se llevan los empleos del pais, lo méas probable es que estas
medidas no devuelvan efectivamente los empleos a Estado Unidos. De hecho, la
modificacion de la politica comercial, volviéndola méas proteccionista, dificilmente
pueda ser el centro de la solucién de los problemas de estos votantes. Las reformas
econdémicas de fondo son las que pueden contribuir, tales como la reforma del sistema
de salud, la reforma impositiva y el plan de infraestructura, a solucionar problemas

estructurales.
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Por otro lado, deben tenerse en cuenta las consideraciones econdmicas prometidas,
especialmente la de devolver a Estados Unidos a un camino de crecimiento del 4%
anual. A su vez, el Presidente pronostico la creaciéon de 25.000.000 de empleos durante
la proxima década, esperando que varios de sus proyectos (tales como la ya firmada
Reforma Impositiva) estimulen la economia.

Para los mas escépticos el marcado proteccionismo de la agenda comercial afectara de
manera negativa las proyecciones de Trump, ya que alzara el costo de las
importaciones, desalentaran las exportaciones, desincentivara la innovacion y generara
un clima de incertidumbre en los negocios. La administracién Trump debera encontrar
un balance entre sus ambiciones de crecimiento y las implicancias econémicas de su
agenda comercial proteccionista (Schneider-Petsinger, 2017).

Asimismo, es elemental considerar el rol del Congreso y de la oposicion politica en la
definicion de la politica comercial. Constitucionalmente, el Presidente posee el poder
para negociar Tratados y Acuerdos Internacionales??, reteniendo el Congreso la potestad
de regular lo referido al comercio internacional y jugar un rol decisivo en la politica
comercial. Sin embargo, a la hora de restringir el comercio, los poderes del Presidente
son mucho mayores. Existen varios estatutos vigentes desde la Segunda Guerra Mundial
que le otorgan la posibilidad de imponer tarifas y cuotas a la importacion, amparandose
en justificaciones tales como el fortalecimiento de la seguridad nacional, paliar un gran
déficit de la balanza de pagos o restaurar el equilibrio ante una préactica discriminatoria
o desleal llevada adelante por un tercer pais. Estos elementos permitieron implementar
algunas de las promesas de campafias sin necesidad de buscar la aprobacion del
Congreso, como en el caso del NAFTA.

También es importante considerar la oposicion politica a las medidas de indole
comercial, ya que, a pesar de contar con mayoria Republicana en ambos cuerpos
legislativos, el escepticismo del Presidente con respecto al comercio puede generarle
dificultades a la hora de llevar adelante algunas de sus acciones mas controversiales.
Tradicionalmente afines al libre comercio, los Republicanos, en una clara actitud pro
negocios, pueden llegar a representar un obstaculo a la hora de llevar adelante un plan
de proteccionismo comercial.

Por otro lado, existen importantes limitaciones internacionales que, sin lugar a dudas,

afectan las habilidades y voluntad del Presidente para llevar a cabo sus promesas

21Con el consenso del Senado.
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comerciales. Como miembro de la OMC, la politica comercial de Estados Unidos debe
estar guiada por las decisiones y reglas que emanan de la Organizacion. En ese caso,
varias de las promesas comerciales tales como la imposicion de tarifas de manera
unilateral para las importaciones desde México o China serian inconsistentes con las
reglas de la OMC. Y en caso de que la Administracion Trump las impusiera, los paises
damnificados podrian presentar ante la Organizacidn sus quejas de manera formal.

Otro caso de limitacién internacional se da en el vinculo con China. Mientras durante la
campafa electoral el pais asiatico fue un punto caliente, desde el inicio de su
Administracion las medidas en su contra han sido moderadas, en parte por
consideraciones de seguridad nacional??.,

Aunque el Presidente tiene la autoridad para retirar a EE.UU. del NAFTA, su
renegociacion implica la voluntad de México y Canada para llevar adelante la
negociacién correspondiente. Hasta a ahora, todas las partes estdn comprometidas con la
continuacion del acuerdo.

Por ultimo, los planes y acciones comerciales de Trump han levantado una sospecha
generalizada a nivel global sobre la confiabilidad de Estados Unidos como socio
comercial y como lider internacional. Con la salida de Estados Unidos del TPP, China
se ha posicionado como el gran ganador, y ha generado iniciativas propias en la materia.
Por su parte, la Unién Europea también ha sefialado que trabajara para avanzar en las

negociaciones comerciales en todo el mundo, incluyendo a los paises del TPP.

2.3.;Como es la politica comercial de Trump?

Hasta el momento, resulta bastante claro que la Administracion Trump no ejercera un
rol de liderazgo para alcanzar nuevos acuerdos de libre comercio y reglamentacion
multilateral que regule el sistema global de comercio. Sin embargo, y segun las
limitaciones arriba sefialadas, todo parece indicar que la politica comercial de Trump
sera menos radical que lo expresado durante su camparia.

De hecho, durante los primeros meses en el cargo, la Unica medida definitiva que fue
tomada sobre el comercio fue la retirada de Estados Unidos del TPP. Tanto su promesa
de designar a China como un pais manipulador del tipo de cambio el primer dia de su
Administracion, o de levantar tarifas para las importaciones de México y China no se

han materializado. Una medida de menor trascendencia fueron las érdenes ejecutivas

22E] caso de declarar a China como pais manipulador del tipo de cambio por su apoyo en la amenaza
nuclear norcoreana.
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para la creacién de comisiones de estudio y analisis de algunas cuestiones percibidas
como problemas tales como el déficit comercial de Estados Unidos o las violaciones a
las reglas del comercio internacional por parte de ciertos socios importantes®,

Otro elemento importante es que la renegociacion del NAFTA esté en curso.

La Oficina del Representante de Estados Unidos para el Comercio (USTR, por sus
siglas en inglés) ha emitido un documento conocido como USTR 2017, que identifica
las principales acciones a llevarse adelante en materia comercial. El documento
reconoce como objetivo principal la expansién del comercio de una manera mas libre y
méas justa para todos los estadounidenses (Office of the United States Trade
Representative, 2017). Segun la USTR 2017, la agenda comercial del Republicano esta
dirigida hacia el crecimiento econdmico, la creacién de empleos y la promocion del
vinculo reciproco con los socios comerciales del pais. Por otro lado, la reduccion del
déficit comercial, a través del ajuste y revision de los TLC existentes, asi como la
reduccion de las practicas comerciales desleales por parte de terceros fueron
identificadas como elementos centrales de las acciones comerciales de la
Administracion.

El analisis de la Administracion Trump de la situacion del pais hace un especial
hincapié en la existencia de un gran déficit comercial, aunque se enfoca casi de manera
exclusiva en el intercambio de bienes. El déficit de bienes y servicios es de 505.000.000
millones de dolares, mientras que, contabilizando solo por el componente de bienes, el
déficit llega hasta 753.000.000 millones de délares (US Census Bureau, Economic
Indicators Division, 2017). De hecho, aquellos paises con los cuales EE.UU. mantiene
un déficit comercial de bienes de gran envergadura se encuentran actualmente siendo
investigados. Una orden ejecutiva de marzo de 2017 inicid una revision del déficit
estadounidense con paises tales como China, México, Alemania y Japdn. De hecho, en
todas las reuniones mantenidas entre el Presidente estadounidense y lideres de estas
naciones, los asuntos comerciales estuvieron presentes (Schneider-Petsinger, 2017).

De todas formas, el inicio de una guerra comercial con China es poco probable. Sin ir
mas lejos, los presidentes de ambos paises mantuvieron un encuentro en la residencia de
Trump en Florida en abril del 2017. Alli, ambos accedieron a llevar adelante un plan de
accion comercial de cien dias (Reuters, 2017). Este compromiso ha producido pocos

resultados concretos, ya que a pesar de que se llegé a un acuerdo en el mes de mayo

23 Las fechas para la entrega de mayoria de esos reportes ha sido largamente sobrepasada.
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sobre el comercio de ciertos productos agropecuarios, servicios financieros y energia,
pocos progresos adicionales fueron alcanzados.

Hay que tener en cuenta que el déficit comercial de Estados Unidos se debe méas a
cuestiones de indole macroecondmicas, vinculadas al ahorro y a la inversion, y no tanto
a la politica comercial Estados Unidos (Schneider-Petsinger, 2017). En la actualidad,
EE.UU. tiene en vigencia TLC con tan solo dos de los diez paises con gran déficit
comercial de mercancias (México y Corea del Sur). Es poco probable que el énfasis
puesto en reducir el déficit a traves de esfuerzos bilaterales, arroje los resultados que la
Administracion Trump busca.

En lo que refiere a las modificaciones del NAFTA y otros acuerdos comerciales, la
Administracion Republicana ha decidido renegociar todos aquellos TLC en los cuales
considere que los intereses de EE.UU. no estan siendo oportunamente representados.

Tal como podemos deducir de sus mdaltiples declaraciones, el NAFTA se encuentra
primero en la lista de las prioridades. Sin embargo, las advertencias sobre la necesidad
de reformas al NAFTA no son una novedad en la politica estadounidense. Incluso
Barack Obama y Hillary Clinton sacaron a relucir esta cuestion durante su interna
partidaria en el afio 2008.

La notificacion formal por parte de la Administracion Trump para la renegociacion del
tratado fue enviada al Congreso en mayo del 2017. En julio entregd un resumen de los
objetivos que se perseguirian durante las negaciones, con un enfoque claramente
orientado hacia la reduccion del déficit comercial de bienes con las demas partes del
acuerdo (Office of the United States Trade Representative, 2017).

Aunque, tal como se sefial6 previamente, la prioridad de renegociacion es el NAFTA, es
muy probable que el TLC con Corea del Sur sea el siguiente paso. Ambas partes ya
mantuvieron reuniones de revision en los pasados meses de agosto y octubre. EIl punto
principal de la negociacion para Estados Unidos gira en torno al déficit de bienes con
Corea del Sur que se ha duplicado desde la entrada en vigor del TLC en el afio 2012.
Otro aspecto de la politica comercial que el presidente Trump ha delineado es la
preferencia por la negociacion bilateral en lugar de los grandes acuerdos
multilaterales o regionales. En esta categoria pueden ser consideradas las tratativas por
el TTIP y el TiSA, que han quedado virtualmente paralizadas y con un gran nivel de
incertidumbre con respecto a su futuro desde la asuncién de Trump.

En el caso del TTIP, al tratarse de un acuerdo entre la Union Europea y Estados Unidos,

técnicamente deberia ser considerado como un acuerdo bilateral. Sin embargo, los

37



voceros de la Casa Blanca han acusado al TTIP de ser un acuerdo multilateral
disfrazado de bilateral. Llevar sus negociaciones adelante significaria un enorme
compromiso del capital politico tanto de Estados Unidos como de la Unién Europea.
Considerando que las prioridades de Trump son otras, es muy dudoso que su
administracion se implique en las negociaciones del TTIP para llevarlo a buen puerto.
En particular, considerando la politica “Buy American™, es muy poco probable que la
Administracion acceda, por ejemplo, a la demanda de la Union Europea de acceso al
mercado de licitaciones publicas en Estados Unidos.

Por su parte, y a pesar de haber llegado casi a su finalizacién el afio 2016, las
negociaciones referidas al TiSA se encuentran actualmente pausadas. Sin embargo, al
tratarse de un acuerdo centrado especificamente en el sector de los servicios, y
considerando el superdvit comercial estadounidense en este rubro, persisten ciertas
chances de progreso en sus negociaciones.

Todo parece indicar que, bajo la nueva administracion, la era de los “mega acuerdos
regionales” ha quedado en el pasado. Sin embargo, ain resta ver que sera de los
acuerdos bilaterales, es decir, si Trump no querrd impulsar negociaciones especificas
con ciertos paises. Usualmente, las negociaciones bilaterales son percibidas como mas
faciles y mas rapidas. De hecho, la administracion ya ha expresado un cierto interés en
Ilevar adelante nuevos acuerdos con el Reino Unido y con Japon.

Otro de los patrones que pueden identificarse del anélisis de las medidas comerciales de
Trump es un uso mas agresivo de medidas correctivas y el abordaje de las préacticas
desleales por parte de terceros paises. La USTR 2017 enfatiza que se procurara eliminar
las barreras comerciales establecidas en otros paises que bloquean las exportaciones,
asegurando que a su vez toda la legislacion comercial doméstica sea reforzada de
manera estricta y efectiva (Office of the United States Trade Representative, 2017).
Bajo la regulacion domeéstica, Estados Unidos puede tomar ciertas medidas unilaterales
de proteccidn, y la Administracion Trump parece ser bastante dispuesta a incrementar el
uso de los mecanismos compensatorios previstos tales como el anti-dumping.

También es de esperar que EE.UU. presente mas casos para la solucion de controversias
de la OMC, particularmente contra China®*. Segin declaraciones oficiales, y aunque

suene contradictorio, es probable que, en el caso de que las resoluciones de la OMC,

2 Durante la campafia electoral, Trump amenazé con un posible retiro de EE.UU. de la OMC. Esto
resulta poco probable considerando las limitaciones tales como el tipo de reaccion que podria generar en
el mercado, la resistencia del Congreso y las consecuencias en otros paises. Sin embargo, si es posible
presumir la existencia a partir de esta administracion de un Estados Unidos més combativo y agresivo.
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fruto del proceso establecido para la resolucion de controversias, no resulten favorables
para EE.UU., la Administracion no proceda a acatar el resultado de manera automatica,
actualizando la reglamentacion interna (Behsudi, 2017).

Por ultimo, uno de los ejes centrales de la estrategia comercial es desalentar la
deslocalizacion, procurando revertir la tendencia de compafiias estadounidenses que
deciden contratar trabajadores en otros paises, especialmente en empleos vinculados al
sector de las manufacturas. Ya como Presidente electo, amenazd con penalizar aquellas
compafiias con tarifas de hasta 35% para las importaciones de productos para la venta
de vuelta en Estados Unidos. En este sentido, la reciente Reforma Impositiva
posiblemente ha generado un cambio en este proceso de deslocalizacién, volviendo mas
atractivo para los productores la permanencia en el territorio estadounidense, a través de

la rebaja del impuesto corporativo.

2.4.Posibles consecuencias de los lineamientos comerciales

Con respecto a la retirada de EE.UU. de los mega acuerdos regionales tales como el
TPP, como asi también arrojar un manto de duda sobre la continuidad de las
negociaciones del TTIP y el TiSA significa, en primera instancia, el abandono del rol
tradicionalmente ejercido en el ambito del comercio internacional. EIl abandono del TPP
es visto por los analistas como una vacancia, un vacio generado por el pais en el
liderazgo econdémico de la regidén Asia Pacifico (Schneider-Petsinger, 2017). También
vale la pena destacar que muchos de los paises del TPP, ante la ausencia de Estados
Unidos, han optado por acercarse a China, quien ha estado respaldando un tratado
comercial alternativo, con el cual se solapan siete paises en coman.

Con el TTIP paralizado han surgido numerosos cuestionamientos acerca de la habilidad
de Estados Unidos y la Unién Europea para promover una administracion conjunta del
comercio internacional. Con Estados Unidos retirandose del escenario global y
comercial internacional, se abre una posibilidad para la UE para convertirse en el actor
principal que trabaje en pos de los altos estandares internacionales en los acuerdos
comerciales, un componente a su favor luego del duro golpe que significé el Brexit.

Por otro lado, y considerando la innegable vinculacion entre comercio y las relaciones
internacionales, Trump ha manifestado enfaticamente su voluntad de establecer una
correlacién entre sus negociaciones comerciales y otros temas de politica exterior. La
relacion con China es el ejemplo mas prominente de este modelo de accion

internacional.
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Abordar el déficit de Estados Unidos con China es y sera sin lugar a dudas un objetivo
importante para lo que resta de la Administracion Trump. Por ejemplo, Trump ha
sugerido en numerosas oportunidades que utilizaria el comercio como un incentivo para
persuadir a China de adoptar una postura mas dura con respecto a programa de misiles
de Corea del Norte (Diamond, 2017). También ha denunciado el incremento del
intercambio comercial sino-norcoreano, interpretandolo como una sefial de la falta de
cooperacién por parte de Beijing para ejercer un mayor control sobre Pyongyang. La
amenaza de cortar los lazos comerciales con cualquier pais que hiciera negocios con
Corea del Norte debe ser interpretada como una advertencia para China, ya que es su
principal socio comercial.

En el caso de México, todas las amenazas vinculadas que fueron manifestadas por el
primer mandatario, como por ejemplo incluir una tarifa comercial que permita afrontar
los gastos del muro de la frontera, no se han vuelto realidad. Tampoco las negociaciones
vinculadas a inmigracion y seguridad fronteriza, tal como habia dejado entrever Trump
que haria durante toda su campafia.

Por ultimo, y en referencia a la cooperacion internacional en materia comercial en
espacios tales como la OMC, es muy probable que la vision America First vuelva el
trabajo en conjunto bastante complejo. El enfoque comercial mas agresivo ya ha
generado ciertas tensiones y rispideces con grandes economias tales como Alemania.
Los esfuerzos para progresar en la liberalizacion multilateral del comercio ya habian
sufrido algunos reveses antes de la asuncion de Trump. Sin embargo, con esta
perspectiva, la agenda parece enturbiarse, principalmente por la renovada preferencia
por el bilateralismo. En este sentido, el rol de la OMC como foro para la solucién de
controversias se vuelve mas dificil ante la presencia de una administracion

estadounidense que privilegia una visién mas proteccionista a nivel comercial.

Conclusiones

El repaso de los principales aspectos referidos a la economia y al comercio internacional
durante el primer afio de gestion del Presidente Trump permite identificar un continuo
fortalecimiento de concepciones, propuestas y acciones de corte nacionalista. Por
supuesto que no se trata de una caracteristica nueva, sino mas bien de un fenémeno que
en los dltimos afios ha manifestado un renovado vigor en la vida politica de varias

regiones del mundo.

40



El nacionalismo de Trump, claramente identificable gracias a slogans tales como Make
America Great Again o Buy American, Hire American subyace de manera transversal en
numerosas politicas publicas y medidas gubernamentales. Bajo estos preceptos, Estados
Unidos ha abandonado sus tradicionales posicionamientos en favor del libre comercio y
ha debilitado claramente su liderazgo como garante del orden econémico internacional.
Sin lugar a dudas se trata de una nueva etapa en la vida politica del pais, con marcadas
diferencias respecto a su historia mas reciente.

Su gran triunfo politico durante el afio ha sido, sin lugar a dudas, la reforma impositiva.
A través de su aprobacion, Trump no solo cumplié con una de sus principales promesas
de campana, sino que ademas logré poner en marcha su modelo de pais. Se trata de un
verdadero hito en esta concepciéon de un Estados Unidos mas nacionalista, ya que
promueve la repatriacion y relocalizacién de grandes capitales en suelo estadounidense,
generando trabajo nacional. De hecho, el mismo Presidente la ha caracterizado como
una reforma pro-americana, una denominacion que se encuentra en clara consonancia
con la concepcion de nacion imperante en la Casa Blanca. Aun queda por verse el
impacto real que esta reforma tendré en la vida econdmica del pais, y si efectivamente
generara es gran impulso comercial anunciado por los republicanos. La Unica certeza
hasta el momento son sus evidentes consecuencias en el déficit fiscal del pais.

Por otro lado, en lo que respecta a la politica comercial, pueden identificarse con
claridad las nociones de nacionalismo que caracterizan la gestion Trump. Esto no
implica necesariamente una politica aislacionista o proteccionista per se. De hecho,
Trump se manifestado como favorable hacia los acuerdos de libre comercio, aunque con
preferencia por la bilateralidad. Esta bilateralidad, considerando las dimensiones y
magnitud de Estados Unidos, dificilmente pueda generar condiciones de negociacion
justas con los demas paises del mundo. Su retérica en lo que a comercio internacional
refiere esta plagada de denuncias hacia aquellos paises que, segun su parecer, se han
aprovechado durante afios de la nacion estadounidense, sacando provecho de su politica
comercial més abierta.

Sus declaraciones durante su reciente participacion en el Foro Econémico Mundial en
Davos podrian arrojar algo de claridad sobre la percepcion del Presidente sobre el
rumbo del pais, asi como sus claras connotaciones nacionalistas. Segun el presidente,

Estados Unidos estd “volviendo a rugir’?®. Hace referencia al crecimiento de la

% “Roaring again” (Traduccion del autor).
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economia, cuyo desempefio atribuye a la reforma impositiva, las nuevas regulaciones y
la repatriacion de capitales estadounidenses (Patrick, 2018).

Por todo esto, es posible suponer que, a la hora de analizar el desempefio del primer afio
de Trump en Estados Unidos, tal vez sea de mucha ayuda llevar adelante un analisis que
comprenda la clave nacionalista de su gestion, que permita profundizar el abordaje de su
estrategia de gobierno. Tal como se expreso anteriormente, se trata de un componente
que subyace de manera transversal, incluso mas alla del estudio de aspectos netamente

econdémicos y comerciales.
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DONALD TRUMP Y EL SENTIDO ORIENTAL DE LA HISTORIA:
POLITICA EXTERIOR DE EEUU HACIA CHINA
Felipe Maillier?®

La transicion de un orden mundial que marcha, posiblemente, hacia una bipolaridad,
implica la resistencia natural de EEUU al ver sus intereses amenazados por
modificaciones en el statu quo internacional. En un contexto donde China se predispone
a desempefiar un rol mas activo dentro del sistema internacional, Donald Trump llegé a
la presidencia con lemas como “MAKE AMERICA GREAT AGAIN” (que Ameérica
vuelva a ser grande) y “AMERICA FIRST” (América primero) que, en parte, incluyen
redefinir la relacion bilateral con determinados actores internacionales, entre los cuales

esta el gigante asiatico, para beneficio de los intereses norteamericanos.

Introduccion: El Aquila Calva y el Dragon Asiatico

Las relaciones bilaterales entre Estados Unidos y China revisten una especial
importancia al estar llamadas a forjar buena parte de la historia del siglo XXI. El simple
hecho de tratar sobre vinculos propios de las dos economias méas grandes del mundo,
nos sitla en un escenario donde, mas alla de reales resquicios para la cooperacion, la
competencia adquiere un valor significativo. Efectivamente, la emergencia del pais
oriental como potencia econémica supuso uno de los bastiones facticos para la

relativizacion de la hegemonia norteamericana en el orden internacional.

Desde la introduccion de las reformas lideradas por Deng Xiaoping?’, China creci6 a un
ritmo Unico en la historia mundial. En datos precisos, desde 1979 a 2016, la misma
sostuvo un promedio anual de crecimiento del PBI real del 9,6%, lo que significa que,
en promedio también, China ha sido capaz de duplicar el tamafio de su economia cada
ocho afios (MORRISON, 2017: 5). No resulta extrafio, por lo tanto, que a pesar de una

posible ralentizacion de sus tasas de crecimiento, dicho pais supere a EEUU como la

% Licenciado en Relaciones Internacionales. Miembro del Observatorio de Politica Internacional,
Facultad de Derecho y Ciencia Politica, Universidad Catélica de Santa Fe.

27 Tras ascender dentro del Partido Comunista Chino, se convirtié en el maximo lider de la Republica
Popular desde 1978 hasta practicamente su muerte en 1997. Bajo su mando, se favorecid la aplicacion de
reformas estructurales de liberalizacién de la economia que se fueron profundizando hasta la actualidad
en los distintos sectores de la economia china y a las cuales se las considera como la base del crecimiento
del pais. VVéase Eugenio Bregolat (2011), “La Segunda Revolucidon China. Claves para entender al pais
mas importante del siglo XXI1”.
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mayor economia a nivel global. Como apunta Lloyd Blankfein?®, CEO de la banca
“Goldman Sachs”, uno de los puntales de la inevitable preminencia del gigante asiatico
esta dado por albergar una poblacion cuatro veces mayor que la del pais americano®, lo

gue representa escalas superiores en cuanto a potencial expansivo.

Paralelamente, Estados Unidos y China son los dos paises con mayor presupuesto
destinado al campo militar y de defensa. Y si bien el primero cuenta con un gasto
equivalente al triple del correspondiente al pais oriental®®, y acumula una capacidad de
fuego cualitativamente superior, el proceso de modernizacion militar integral de China
ha podido alterar el equilibrio de poder regional en Asia (FORSBY, 2016: 2).

A esto debemos sumar un tercer plano dialéctico referido al &ambito de la diplomacia, la
cual es considerada como otra herramienta indispensable en la emergencia del gigante
asiatico como potencia, y en especial para su busqueda de predominio en la vecindad.
Al respecto, se apunta que los diplomaticos chinos han generado una multitud de
plataformas y mecanismos creados o fortalecidos en afios recientes que podrian
contribuir a maximizar sus intereses, entre los que estan la Organizacion de
Cooperacion de Shanghai, el Corredor Bangladés-China-India-Birmania, el Corredor
Econdmico China-Pakistan, la firma del TLC3! con Seul y Tokio, el TLC con los paises
de la Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN), y la triangulacién
econdmica y militar con Mongolia y Rusia (HERNANDEZ PEDRAZA, 2016: 84-85).
En este sentido, el autor destaca que las autoridades chinas postulan una regién donde
las decisiones globales, de importancia estratégica para los paises del area, sean
discutidas entre ellos mismos, una zona realmente gobernada por los propios asiaticos,
en la cual Estados Unidos y su politica injerencista pase a un segundo plano (ibid., p.
84-85).

En sintonia, bajo el liderazgo de Xi Jinping, desde el afio 2012, se apunto a la posesion
de un rol mas activo en la determinacion de normas internacionales y en la creacion y

extension de espacios que fomenten el desarrollo de la sociedad china, quedando

2 CNBC, Digital. “Goldman Sachs CEO: China's economy will surpass the US, and by one measure it
already has”. 09/11/2017. Link: https://www.cnbc.com/2017/11/09/goldman-sachs-ceo-lloyd-blankfein-
chinese-economy-will-surpass-the-us.html

29 La poblacion de actual de EEUU es de aprox. 320 millones habitantes, mientras que la de la Republica
Popular China es de aprox. 1360 millones de habitantes (los nimeros pueden variar segin las distintas
estimaciones).

30 Instituto Internacional de Estudios para la Paz de Estocolmo (SIPRI). “Gasto militar mundial en 2016”.
Kate Blanchfield, Nan Tian och Pieter D. Wezeman. Link: http://visuals.sipri.org/es/

31 Abreviacion de “Tratado de Libre Comercio™.
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demostrado tras la iniciativa integral del “One Belt, One Road”*?, a partir de la cual se
busca readaptar la antigua “Ruta de la Seda” al siglo XXI. Anunciada en 2013, la misma
pretende convertir a China en el epicentro de los asuntos econdémico-comerciales
mundiales y consta de la proyeccion de dos vias fundamentales: un cinturén econémico
por tierra, conectando las plataformas industriales del este de China con Europa,
atravesando Asia Central y sus adyacencias, y una ruta maritima complementaria que
parte de la costa sur del pais y recorre lo largo del Océano indico hasta los canales y
estrechos que comunican al Mar Mediterraneo®. Funcionalmente, la iniciativa apunta a
mejorar la infraestructura relacional dura y blanda, e incluso a la generacion y
profundizacion de vinculos culturales (JOHNSON, GOODMAN and HILLMAN,
2017). Geograficamente, incluye aproximadamente 65 paises que comprenden alrededor
del 70% de la poblacion mundial, y financieramente, podria implicar inversiones chinas
de cerca de 4 billones de ddlares (ibid., 2017). Con este proceder, aunque el alcance y la
escala de la iniciativa aun son algo elasticas, todos los indicios apuntan a un ambicioso
y consecuente propdsito: un futuro en el que todos los caminos lleven a Beijing (ibid.,
2017).

Los objetivos de Xi Jinping fueron ratificados durante el 19° Congreso Nacional del
Partido Comunista Chino, celebrado en Octubre de 2017, durante el cual, el lider chino
reafirmo su primacia sobre sus pares dentro del PCC3*, cuando, entre otras cosas, se
decidi6 integrar su pensamiento en la constitucion del mismo, al igual que sucedi6 con
otros influyentes personajes de la historia reciente china, como Mao Zedong y Deng

Xiaoping®.

En cuanto a los vinculos con Estados Unidos, Xi Jinping promovid una relacion de
par a par en la cual concebia, necesariamente, a su pais como promotor de un orden
mundial pacifico e inclinado a las normas de liberalizacion de los mercados que tanto
sirvieron al progreso econdémico del gigante asiatico. Propuso un modo de

relacionamiento entre las dos potencias donde subrayd los principios de no

32 “Un Cinturén, una Ruta”.

3 Ministerio de Asuntos Exteriores de la Repulblica Popular China. “President Xi Jinping Delivers
Important Speech and Proposes to Build a Silk Road Economic Belt with Central Asian Countries”. Parte
de Prensa, 07/09/2013. Link:
http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/topics_665678/xjpfwzysiesgjtfhshzzfh 665686/t1076334.shtml

34 Partido Comunista Chino.

3% The New York Times, Digital. “China Enshrines “Xi Jinping Thought,” Elevating Leader to Mao-Like
Status”. Chris Buckley, 24/10/2017. Link: https://www.nytimes.com/2017/10/24/world/asia/china-xi-
jinping-communist-party.html
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confrontacién, respeto mutuo y un modelo cooperativo basado en la premisa “ganar-
ganar” (LI, 2017: 1), haciendo referencia a desafios comunes entre ambas naciones. Por
su parte, desde el pais norteamericano, durante la administracion Obama, estas
propuestas fueron aceptadas solo en parte, ya que la competencia tendi6 a intensificarse
(ibid. p. 1), sobretodo en cuestiones econémicas y de seguridad, aun habiendo puntos de
encuentro como la ratificacion del Acuerdo contra el Cambio Climatico de Paris® vy el

Acuerdo Nuclear con Iran®’.

Esto se encuentra enlazado al hecho de que el ascenso de China como una potencia
econdémica y militar tiende a ser visto, histéricamente, como una amenaza o al menos
como un desafio estratégico para los sucesivos gobiernos norteamericanos®. Dada esta
situacion, Estados Unidos se esforzé en los ultimos afios para fortalecer sus alianzas en
Asia, aumentar el comercio y elevar su perfil militar regional, en el marco de la llamada
politica de “Pivote Asiatico” de Barack Obama, que intentdé contener y canalizar
pacificamente las ambiciones de China (TISDALL, 2016).

Como indican desde el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosque (2017: 4):

“Durante los 8 afios de la administracion Obama, fue de suma
importancia equilibrar la relacion de Estados Unidos con los paises de la regién de Asia
Pacifico. Para lograr este balance, se marcaron cuatro puntos principales a seguir: 1)
posicionamiento del 60% de la flota estadounidense en Asia Pacifico; 2) aventajar el
dialogo con paises con los que China tiene conflictos territoriales; 3) negociacion del
Acuerdo Transpacifico de Asociacion Economica (TPP, por sus siglas en inglés) como
contrapeso a la presencia creciente de China en materia comercial y estratégica; y 4)

mantener todos los canales de comunicacion con China abiertos”.

Estas politicas, sin embargo, no impidieron que el gigante de Oriente acelerara su
adquisicion y desarrollo de nueva tecnologia militar para contrarrestar la presencia
estadounidense e incentivara sus propios acuerdos econémicos como la Asociacion

Econdmica Integral Regional (RCEP, por sus siglas en inglés), ademas de la creacion

% El Pais, Digital. “China y EEUU aprovechan el G20 para ratificar el acuerdo contra el cambio
climatico”. Xavier Fontdegléria, 03/09/2016. Link:
https://elpais.com/internacional/2016/09/03/actualidad/1472895637 297161.html

37 La Nacién, Digital. “Histdrico acuerdo nuclear entre Iran y las seis potencias”. 14/07/2015. Link:
http://www.lanacion.com.ar/1810260-historico-acuerdo-nuclear-entre-iran-y-seis-potencias

% Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosque. “La relacion entre Estados Unidos y China:
Dindmicas de continuidad y cambio en la administracion de Donald Trump”, Nota de Coyuntura
(08/02/2017). Senado de la Republica de México.
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del Nuevo Banco de Desarrollo impulsado por el blogue BRIC y el Banco Asiatico de

Inversion e Infraestructura (ibid., p. 4).

En un contexto donde China se predispone a desempefiar un rol mas activo dentro
del sistema internacional, Donald Trump lleg6 a la presidencia con lemas como
“MAKE AMERICA GREAT AGAIN” (que América vuelva a ser grande) y
“AMERICA FIRST” (América primero) que, en parte, incluian redefinir la relacion
bilateral con determinados actores internacionales, entre los cuales estaba el gigante

asiatico, para beneficio de los intereses norteamericanos.

Durante la campafia electoral, el actual presidente habia acusado a los dirigentes chinos
de manipulacién cambiaria y de llevar adelante politicas comerciales injustas que
afectaban negativamente el mercado estadounidense, asi como también avivd las
tensiones por los contenciosos geopoliticos en el Mar del Sur de China (NAVARRO
SANZ, 2017: 5). Simultdneamente, cuestiono la politica de “ONE CHINA” (Una sola
China), que considera a Taiwan parte de este pais y que constituye un viejo principio
rector de las relaciones sino-estadounidenses®, provocando el desagrado de la cupula
directiva de Beijing®. Desde lo discursivo, todo parecia prever el distanciamiento
politico y el desarrollo de una guerra econdmica entre las potencias. Sin embargo, a
medida que transcurrieron los primeros meses de gobierno, la retorica de Trump se fue
suavizando, incluyendo varias rectificaciones sobre opiniones exteriorizadas
previamente. Cronolégicamente, un evento que visibilizé el cambio de postura, fue la
visita de Xi Jinping a la residencia de Mar-a-Lago en Florida, a comienzos de abril de
2017, que segun el presidente norteamericano supuso un formidable avance en las
relaciones bilaterales*. Los dos dirigentes convinieron en establecer un "dialogo amplio
entre Estados Unidos y China", remarcando cuatro ejes particulares (diplomacia y
seguridad; economia; cumplimiento de la ley y seguridad cibernética), ademéas de
acercar posiciones con respecto al estado de gravedad de la situacion con Corea del
Norte y su desarrollo nuclear, por mas que ambos difieran en los caminos para tratar su
posible resolucion (LARRES, 2017).

3 Proyect Sindicate, Digital. “Los giros de Trump en politica exterior”. Martin Feldstein, 30/05/2017.
Link: https://www.project-syndicate.org/commentary/trump-foreign-policy-reversals-by-martin-feldstein-
2017-05/spanish?barrier=accessreq

40 La Nacidn, Digital. “China le responde a Donald Trump y dice que es "tan ignorante como un nifio".
13/12/2016. Link: http://www.lanacion.com.ar/1966479-donald-trump-eeuu-china-ignorante

41 El Nuevo Diario, Digital. ”Asf fue el encuentro de Donald Trump y Xi Jinping”. 08/04/2017. Link:
https://www.elnuevodiario.com.ni/internacionales/424245-fue-encuentro-donald-trump-xi-jinping/
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Sin dudas, el aumento de la tensién sobre la peninsula de Corea representa un elemento
ineludible dentro de la agenda de politica exterior de la nueva administracion
estadounidense hacia China, al demandarle un papel de mediacion. El conflicto fue
utilizado, en suma, para intensificar la presencia militar de EEUU en la zona del Asia
Pacifico, la cual venia siendo impulsada por la anterior administracion con el aval de

paises aliados como Japon y Corea del Sur.

No obstante, también se detecta un distanciamiento de los lineamientos multilaterales de
competencia econdémica promovidos por Obama en la region, sustentdndose la
observacion, en el inmediato retiro del Acuerdo Transpacifico de Asociacion
Econdmica (TPP) ordenado por Trump luego de asumir el maximo cargo. Esta decision,
de indole aislacionista, se contrapone a las intenciones previas de la Casa Blanca de

dificultar el avance de China en la materia.

Partiendo de estas premisas iniciales, en el presente documento intentamos describir los
lineamientos generales de la politica exterior norteamericana orientados hacia la
Republica Popular China, en el marco del primer afio de la “gestion Trump”, prestando
particular atencion en las tematicas que dominan la agenda entre dichos estados, como
son seguridad internacional y economia. Para ello, utilizaremos los conceptos de
Agenda internacional, Objetivos y Estilo, desarrollados por Luciano Tomassini (1987) y

tomados como consideraciones teoricas generales que guian la investigacion.

Aun asi, urge sefialar que el propdsito de este articulo resulta meramente introductorio
por ciertas razones. La primera de ellas encuentra su logica al tratarse de una revision
acotada temporalmente, que solo tiene en cuenta el primer afio a partir de la asuncién
del actual presidente norteamericano, lo que nos sugiere que la mayoria de los aspectos
observados son plausibles de cambios o alteraciones propias a las distintas coyunturas e
imponderables. Por otro lado, las tematicas enfocadas se limitan a los campos de
seguridad y economia, pasando por alto lo que podria ser un andlisis multidisciplinario y
aplicado que incluya diversas tematicas propias de las relaciones internacionales.
Paraddjicamente, esta demarcacién no obedece minuciosamente a lo expresado por
Tomassini en referencia a la naturaleza del concepto de agenda internacional, sobre el
cual sefiala que “obedece a la percepcion de que en un mundo cada vez mas
transnacional, interdependiente y complejo, en que proliferan los actores internacionales

(gubernamentales y no gubernamentales), los intereses nacionales se vuelven mucho
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méas sectorializados, desagregados y especificos (1987: 136)*2. En este sentido, el
recorte llevado a cabo tiene como objetivo abordar aspectos de mayor resonancia
internacional durante el periodo bajo revision, quedando en evidencia la meta

meramente introductoria que subyace en el presente texto.

Politica Exterior de EEUU hacia China en Tiempos de Trump

Agenda Internacional:

La agenda refleja los intereses concretos de Estados Unidos hacia China, o, en otras
palabras, aquellas acciones o elementos de caracter tangible que se desarrollan
direccionadamente y que permiten, luego, indagar en la finalidad o en los objetivos méas
0 menos compartidos a los que sirven. Particularmente veremos que los intereses en
cuestién estan inscriptos en una dialéctica donde la competencia adquiere relevancia por
sobre la cooperacién. Comparados con otros campos de analisis dentro de la politica
exterior, economia y seguridad resultan significativamente representativos en este
sentido. En concreto, los elementos rectores que identificamos en la agenda

norteamericana, con respecto al Gltimo afio, son los siguientes:

e Equilibrar las relaciones econdmicas bilaterales con China.

e Presion sobre China como mediadora del conflicto entre Corea del Norte y
EEUU.

e Relaciones amistosas con estados vecinos de China que sostienen disputas de
soberania con dicho pais en la region del Asia-Pacifico y territorios adyacentes.

e Sostenimiento de la presencia y capacidad militar estadounidense en la region

del Asia-Pacifico.

Aqui conviene resaltar que, si bien podrian tenerse en cuenta otros puntos para el
analisis, nos limitamos a mencionar aquellos que consideramos determinantes para

caracterizar la politica exterior estadounidense a lo largo del ultimo afio.

42 En efecto, a las tradicionales cuestiones geopoliticas, estratégicas y militares que monopolizaban la
definicién del interés nacional en el pasado, comienzan a agregarse nuevos temas de interés vital para las
relaciones entre los Estados, como las relaciones econémicas y comerciales, la competencia industrial y
tecnoldgica, sus vinculaciones financieras, la energia, el medio ambiente, el terrorismo, el narcotréafico y
los nexos raciales, ideoldgicos y religiosos entre' las distintas sociedades nacionales. (TOMASSINI,
1987: 137).
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Empezando por el primero de ellos, resulta evidente el cambio de postura del presidente
Trump en relacion a lo promulgado durante su campafia electoral, donde llegé a
referirse a China como un “enemigo econdémico™*? por supuestas acciones intencionales
que afectaban al mercado de EEUU. Este giro se consolidd a menos de 4 meses de
comenzado su mandato, luego del encuentro con Xi Jinping en Florida, donde se avanz6
sobre diferentes acuerdos comerciales. Uno de los principales intereses economicos de
la nueva administracion es la reduccion del importante déficit registrado con el pais
asiatico en la balanza comercial (MORRISON, 2017: 1). De hecho, finalizado el afio
2016, el mismo ascendia a valores cercanos a los 347.000 millones de dolares,
representando el mayor déficit de caracter bilateral dentro del balance general*. En esta
linea, la visita del presidente chino a la residencia de Mar-a-lago fue un paso inicial que
dio lugar a otras instancias ya que, tan solo un mes después, en mayo de 2017, se dio a
conocer un acuerdo alcanzado por ambos gobiernos, a partir del cual, el pais asiatico se
comprometia a importar carne vacuna y gas natural licuado® proveniente de EEUU,
mientras Washington aceptaba la importacion de carne de ave cocida con origen en
Beijing (LARRES, 2017). EIl arreglo también incluia el permiso de China para que
agencias calificadoras de crédito y compafiias de tarjetas de crédito norteamericanas

comiencen sus negocios en el pais (ibid. 2017).

La relacion comercial progresé a medida que transcurria el afio 2017. Tal es asi que, en
el mes de noviembre, en la visita de Donald Trump a la capital china, con motivo de su
gira por Asia, se anunciaron acuerdos por un monto total de 253.000 millones de
dolares, que abarcaban sectores tan variados como la energia, la aerondautica, la industria
alimentaria, la electrnica y el sector automotriz*®. En el marco del encuentro producido
entre los maximos mandatarios de los dos estados, el secretario de comercio

estadounidense, Wilbur Ross, remarcO que el desequilibrio en la balanza con China

4 FLY, JAMIE. “Trump’s China Policy Must Look Beyond North Korea”. Foreign Policy, Digital.
25/07/2017. Link: http://foreignpolicy.com/2017/07/25/trumps-china-policy-must-look-beyond-north-
korea/

44 E|l Economista.es, Digital. “EEUU presenta el mayor déficit comercial en cuatro afios: China, Japon y
Alemania, ‘culpables™. 07/02/2017. Link:
http://www.eleconomista.es/economia/noticias/8138242/02/17/EEUU-la-balanza-comercial-presenta-un-
deficit-de-44300-millones-en-diciembre.html

4 Clarin, Digital. “China ya importa gas liquido de Estados Unidos”. Jorge Castro, 02/07/2017. Link:
https://www.clarin.com/economia/china-importa-gas-liquido-unidos 0 _rJVwOMV4b.html

%6 Infobae, Digital. “Estados Unidos y China anunciaron acuerdos comerciales por 253.400 millones de
délares”. 09/11/2017. Link: https://www.infobae.com/america/mundo/2017/11/09/estados-unidos-y-
china-anunciaron-acuerdos-comerciales-por-253-400-millones-de-dolares/
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ocupaba el centro de la conversacion®’. Aun asi, y al cabo de un afio, la administracion
Trump no ha conseguido revertir los numeros de la balanza comercial con el pais
asiatico®® que, segin el mismo presidente, es un problema generado por las politicas de
sus predecesores mas que por las directivas econdémicas chinas®, diferenciandose de sus

dichos durante la campafia electoral.

La relacion entre Estados Unidos y China siempre ha entrafiado elementos de
cooperacion y competencia (SCHELL & SHIRK, 2017: 10), lo que pudo haber
favorecido a la moderacion en el disefio definitivo de las politicas exteriores de las
naciones en cuestion. Quizas, las primeras acciones del gobierno de Trump puedan ser
entendidas bajo esta premisa. Las dos economias son profundamente dependientes una
sobre la otra, y dado que esta relacion de doble direccidn jugd un papel importante en
las experiencias de crecimiento de ambas, durante varias décadas pasadas,
probablemente guarde implicancias igualmente profundas, tanto en la actualidad como
en el futuro proximo (ROACH, 2017). Estados Unidos ha sido durante mucho tiempo
uno de los mas grandes y lucrativos mercados de exportacion chinos® (el primero hoy
en dia) y, por tanto, un pilar central de su espectacular trayectoria de desarrollo en los
Gltimos 35 afios (ibid. p. 2). A la inversa, China representa el tercer mayor mercado de
exportacion de EEUU (detrdas de Canada y México)®! y su fuente de mas réapido
crecimiento de la demanda externa de productos a lo largo de la década pasada (ibid. p.
2).

En paralelo, los autores Schell y Shirk sostienen que ambas economias se encuentran
tan entrelazadas que ningun pais se beneficia de las dificultades econdmicas en el otro y
que esta interdependencia va mucho mas alla de las exportaciones y las importaciones al

remarcar que China posee cerca de un quinto de los titulos de deuda en manos de paises

47 Reuters, Digital. “U.S. Commerce Secretary says Trump-Xi talks will address trade imbalances”.
Matthew Miller, 08/11/2017. Link: https://uk.reuters.com/article/uk-trump-asia-china-commerce/u-s-
commerce-secretary-says-trump-xi-talks-will-address-trade-imbalances-idUKKBN1D80VA

“8 Bloomberg, Digital. “Trump Is Greeted in China by a Trade Deficit as Big as Ever”. 08/11/2017. Link:
https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-11-08/china-exports-hold-up-as-international-demand-
remains-resilient

49 Financial Times, Digital. “Trump blames US predecessors for China trade deficit”. Demetri
Sevastopulo, Tom Mitchell, 09/11/2017. Link: https://www.ft.com/content/eb88fd24-c501-11e7-ald2-
6786f39ef675

%0 Desde el afio 2000, Estados Unidos ha contabilizado un promedio de 19% del total de exportaciones del
pais oriental (ROACH, Stephen. 2017. p. 2)

51 véase TradeMap, Trade statistics for international business development. “List of importing markets
for the product exported by United States of America in 2016”. Link:
https://www.trademap.org/Country_SelProductCountry.aspx?nvpm=1|842|||[TOTAL]||2|11|2[1|]2|1|1
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extranjeros del Tesoro de los EEUU, lo que lo convierte en uno de los mayores
acreedores extranjeros del pais americano (2017: 20). De esta forma, la volatilidad en la
bolsa de valores de China y los tipos de cambio de las divisas pueden enviar ondas de
choque a través de los mercados de capital en Wall Street y en todo el mundo (ibid. p.
20).

Si bien hasta el momento no se puede afirmar que el actual gobierno norteamericano
haya conseguido una mejora en los términos relativos de intercambio con China, si se
puede observar la propension a las negociaciones bilaterales como medio orientado a tal
fin. En el mismo sentido, el rechazo de tratados economicos multilaterales, tambiéen
puede ser considerado como un rasgo distintivo de la administracion Trump, y lo
sucedido en el caso del Acuerdo Transpacifico de Cooperacion Econémica (TPP) es un
ejemplo. Recordemos que este tratado constituia uno de los puntos neuralgicos de la
estrategia de contencion econdémica durante el mandato de Barack Obama, por lo que la
inmediata decision de salida del mismo gener6 numerosas criticas, sustentadas en la
premisa de que se estaria permitiendo el avance de China como principal socio de los
paises involucrados. Se sefiala que la accion de Trump de retirar a Estados Unidos del
TPP debilita su liderazgo econdémico en Asia al mismo tiempo que ofrece a China la
oportunidad de llenar el vacio dejado (CARLSON, 2017: 3). Bajo el slogan “America
First”, este hecho simboliza un revés drastico sobre décadas de politica econdmica
activa de Estados Unidos en el lejano oriente®, que pareciera volcarse a las sendas del

aislacionismao.

Ahora bien, el segundo punto de la agenda se encuadra dentro del incremento de las
tensiones entre Corea del Norte y Estados Unidos, el cual fue un aspecto
representativo del primer afio de gobierno de Donald Trump. Si bien las
contraposiciones entre ambas naciones datan desde la separacion politica de la

peninsula de Corea en los respectivos Sur y Norte®, a partir de la llegada al poder de

52 The New York Times, Digital. “Trump firma la salida de Estados Unidos del Acuerdo Transpacifico”.
Peter Baker, 23/01/2017. Link: https://www.nytimes.com/es/2017/01/23/trump-salida-estados-unidos-tpp-
acuerdo-transpacifico/

53 “La Peninsula de Corea es una de las areas de fractura mas importante del mundo con un altisimo
potencial de conflictividad. Esta Peninsula limita al norte con China y Rusia y al sur con el estrecho de
Corea, que la separa de Japon. Politicamente esta fragmentada en dos Estados desde el fin de la Segunda
Guerra Mundial, cuando se divide a lo largo del paralelo 38°: el sur democratico (Republica de Corea)
apoyada por los Estados Unidos, y el norte autoritario (RepUblica Popular Democréatica de Corea)
apoyada por la Union Soviética y por China”. (La Peninsula de Corea, p. 1. Documento Informativo del
Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos. Ministerio de Defensa de Espafia). Publicado en Diciembre de
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Kim Jong Un®*, en el afio 2011, las diferencias se profundizaron debido a la aceleracion
de los programas de desarrollo nuclear y misilistico, junto con una fuerte retérica

antinorteamericana.

La ambicidn nuclear norcoreana ha tenido altibajos a lo largo de las Gltimas décadas
pero siempre se mantuvo como un objetivo primordial para garantizar la estabilidad del
régimen vigente. Actualmente, esta actividad se haya en el maximo nivel histdrico, lo
que choca directamente con los intereses de seguridad estadounidenses pero también de

paises vecinos como Corea del Sur y Japdn (aliados de EEUU en la region del pacifico).

Ante esta situacion, el objetivo estadounidense es el congelamiento o neutralizacion del
desarrollo armamentistico en dicho pais y la desnuclearizacion de la peninsula coreana,
meta que se tiene en consideracion hace décadas. La postura de la actual administracién
norteamericana queda expresamente reflejada en las palabras del secretario de estado,
Rex Tillerson, durante una Reunién de Ministros del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas, en el mes de diciembre®, donde asegurd que Corea del Norte es considerada
como la amenaza mas grande a la seguridad nacional, segun la nueva administracion.
En sintonia, el mismo presidente norteamericano generd una gran repercusion, meses
previos, al advertir que ““de continuar con sus actividades amenazantes, Corea del

Norte se topara con fuego y furia como nadie ha visto antes’®.

En un grado mayor que sus predecesores, funcionarios actuales han hecho notar que
"todas las opciones estan sobre la mesa", incluyendo el uso de la fuerza militar, de cara
a la amenaza que Corea del Norte puede plantear a los Estados Unidos y sus aliados
(MCINNIS, 2017: 2). De esta forma, se puede apreciar un cambio de predisposicion con

respecto a la administracion Obama y su plan de “Paciencia Estratégica”® que lo

2010. Link: http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_informativos/2010/DIEEEI27-
2010PeninsulaCorea.pdf

5 Kim il-Sung dirigié Corea del Norte desde su establecimiento hasta su fallecimiento en 1994. Su
sucesor fue su hijo Kim Jong-il, quien liderd el estado hasta 2011, afio en que fallece. En ese entonces la
linea sucesoria continud, convirtiéndose Kim Jong-un en el maximo lider de dicho pais, hasta la
actualidad.

%5 Departamento de Estado de los Estados Unidos. “Remarks at the UN Security Council Ministerial
Meeting on D.P.R.K”. 15/12/2017. Link: https://www.state.gov/secretary/remarks/2017/12/276627.htm

% Véase The Guardian, Digital. “Donald Trump vows to answer North Korea nuclear threats with 'fire
and fury”. 09/08/2017. Link: https://www.theguardian.com/us-news/2017/aug/08/donald-trump-north-
korea-missile-threats-fire-fury

5" Dentro del marco de la llamada "Paciencia Estratégica ", EE.UU. busco fortalecer las sanciones
internacionales sobre la RepuUblica Popular Democratica de Corea, impuestas desde el 2006
(DURKALEC & PIOTROWSKI, 2017: 2), afio en que dicho pais realiz6 con éxito su primera prueba
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caracteriz6. Aunque remarcamos que, al menos por el momento, esto se debe,
esencialmente, a la retorica de mayor agresividad hacia Pyongyang mas que por hechos

concretos.

En este contexto, China es considerada como actor determinante al ser el principal
aliado militar de la Republica Democratica de Corea, asi como también, su principal
soporte diplomatico en las organizaciones internacionales y su mas importante socio
comercial. Para el afio 2016, el 90% de las importaciones norcoreanas provenian de
China, y en viceversa, el gigante asiatico representaba su mayor mercado de exportacién
con el 87% del total®®. De aqui se desprende que la estrategia de Donald Trump, hacia
Pyongyang, incluya, decisivamente, la identificacion de China como mediadora del
conflicto y ejerza presion sobre ella para que cumpla con las sanciones econémicas
impuestas a su pais vecino. Durante el ultimo afio, el gobierno estadounidense logro que
se voten sanciones econémicas y diplomaticas contra Corea del Norte, dentro del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas® y, a pesar de la reticencia que actores como
Rusia y China expresan sobre algunos puntos, se ha conseguido la unanimidad en varias
ocasiones, existiendo un cierto consenso sobre la necesidad de que no se continte con la

proliferacion nuclear en la peninsula coreana.

Actualmente, China se encuentra en un dilema (LIEGL, 2017: 4). Por un lado, intenta
mesurar el progreso nuclear de Corea del Norte y contener la crisis creciente en la
peninsula, mientras, al mismo tiempo, estd enfocado en mantener la estabilidad del
sistema de ese pais, dado que su colapso contraeria consecuencias potencialmente
negativas para sus intereses estratégicos en la region (lbid., p. 4). La perspectiva de una
Corea unificada y pro-occidental no resulta de agrado para Beijing (ROGERS, 2017: 3).
En paralelo, hay razones concretas que generan incomodidad en la cupula china y que
giran en torno a la forma en que Estados Unidos esta utilizando su poder militar en la

nuclear. La posibilidad del uso de la fuerza militar no se utiliz6 como elemento de disuasion. Por su
parte, la posicién de Donald Trump, al tenerla en cuenta, supone una diferenciacién.

%8 TradeMap. “List of importing markets for the product exported by Korea, Democratic People's
Republic of in 2016”. Link:
https://www.trademap.org/Country SelProductCountry.aspx?nvpm=1|408|||[TOTAL]||2|1]2|2|1]|2|1|1

59 Véase Washington Post, Digital. “U.N. agrees to toughest-ever sanctions against North Korea”. By
Carol Morello, Michelle Ye Hee Lee and Emily Rauhala. 11/10/2017. Link:
https://www.washingtonpost.com/world/in-the-push-for-oil-embargo-on-north-korea-china-is-reluctant-
to-sign-off/2017/09/11/3a5b56fe-96e5-11e7-a527-3573bd073e02_story.html?utm_term=.8855be75e8d4
Véase también New York Post, Digital. "UN Security Council approves sanctions against North Korea”.
22/12/2017. Link: https://nypost.com/2017/12/22/un-security-council-approves-sanctions-against-north-
korea/
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expectativa de que el régimen de Pyongyang cambie sus politicas, habiendo una
particular preocupacion por el despliegue de un sistema antimisiles norteamericano en
Corea del Sur, cuyos radares podrian ser utilizados para obtener una considerable
informacion sobre algunas de las capacidades claves de la defensa china (lbid., p. 4).
Recordemos que, tanto Corea del Sur como Japdn, han intensificado sus ejercicios
militares conjuntos con Estados Unidos durante el Gltimo afio®, lo que no solo produce
el rechazo de Corea del Norte, sino también el alerta de China que se mostro a favor del
balance de poder®® realizando maniobras del mismo tipo en cercanias a la peninsula en
cuestion y que llamd, recurrentemente, a las partes, a no generar escaladas de tensién

innecesarias®?.

En este escenario donde la administracion Trump ha elevado el nivel de prioridad en
cuanto a la amenaza que supone Pyongyang, y donde la posibilidad de acciones
militares preventivas es tenida en cuenta por altos mandos (MCINNIS, 2017: 27), una
de las cuestiones geopoliticas de mayor significancia que surgirian de un probable
conflicto armado estaria relacionada a los efectos sobre la relacion entre Estados Unidos
y China (Ibid., p. 23). Al cabo de un afio de gestion, Estados Unidos ha optado por
endurecer su postura con respecto al cumplimiento de las sanciones impuestas a Corea
del Norte y cercar militarmente la peninsula en una clara muestra de hostilidad que
implica, de forma adyacente, un desafio a los intereses de seguridad regionales de
China. Asi, la capacidad del gigante asiatico para mediar en el conflicto y fomentar un
desenlace consensuado a través de la negociacion se percibe como crucial ante la

presion impuesta por el pais americano.

Sobre el tercer punto de la agenda, las relaciones amistosas de Estados Unidos con
estados vecinos de China que sostienen disputas de soberania con dicho pais, han sido

controversiales y representan un factor de permanente irritabilidad para Beijing.

8 The Guardian, Digital. “US and South Korea to stage huge military exercise despite North Korea
crisis”. By Oliver Holmes. 11/08/2017. Link: https://www.theguardian.com/world/2017/aug/11/north-
korea-us-south-korea-huge-military-exercise

61 Daily Mail, Digital. “China stages military drills near North Korea in a warning to the US that it will
uphold the 'balance of power' in the region if Trump considers attacking Kim Jong-un”. By Sara Malm.
05/12/2017. Link: http://www.dailymail.co.uk/news/article-5146925/China-stages-military-drills-near-
North-Korea-warn-US.html#ixzz54MNFY CNw

62 Global Times, Digital. “Drills escalate tensions as war worries rise over peninsula”. By Liu Xin.
06/12/2017. Link: http://www.globaltimes.cn/content/1079067.shtml
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En diciembre de 2016, luego de haber sido electo como presidente, Donald Trump
recibi6 una llamada de felicitacion de la presidenta de Taiwan, Tsai Ing-wen®. Esta
clase de comunicacion no sucedia desde 1979, cuando Estados Unidos rompio
relaciones diplomaticas con la isla para sostener la politica de “One China” (Una Sola
China), principio que rige en la relacion bilateral con China desde ese entonces®4. Pocos
dias después, Trump cuestiond este principio al expresar que el mismo “no deberia
representar una atadura”®. EI reproche desde China no tardd en llegar, recordando que
Pekin considera a Taiwan como una provincia separatista®. En ese momento, desde la
cancilleria china, se le advirti6 a Trump que la Unica manera de mantener la
cooperacion entre los dos paises es el respeto al principio de “una sola China",

rechazando la existencia de Taiwan como pais independiente®’:

"Solo asi podemos garantizar la continuidad del desarrollo de la cooperacion de

beneficio mutuo entre ambas partes” (Lu Kang, Vocero Oficial de la Cancilleria China).

En definitiva, Donald Trump termind por reafirmar su compromiso con el principio de
“One China” luego de su primer contacto telefénico con Xi Xinping en Febrero de

2017, el cual fue catalogado por la Casa Blanca como extremadamente cordial®®.

De igual forma, otro hecho que generd diferencias entre Estados Unidos y China, en
relacion a Taiwan, sucedio a mitad del dltimo afio tras la aprobacion, por parte de la

administracion norteamericana, de una venta de armas millonaria a la isla. En ese

83 La Vanguardia, Digital. “Trump habla con la presidenta de Taiwan tras casi 40 afios sin relaciones con
EE.UU”. 03/12/2016. Link: http://www.lavanguardia.com/internacional/20161203/412361612101/trump-
habla-presidenta-taiwan.html

84 El principio de “una sola china” es la formalizacidn del reconocimiento de un solo gobierno chino de
unidad con sede en Beijing. En 1949, tras la revolucidn China, el gobierno nacionalista conocido como
Kuomintang, fue vencido por los grupos comunistas y se exilié en la isla de Taiwan. En 1979, el gobierno
estadounidense decidid reconocer formalmente a Beijing como Unica capital de China y formaliz6 las
relaciones bilaterales. Desde entonces, el principio de “una sola china” es el principal cimiento de la
relacion entre ambos paises. BBC News, “What is the 'One China' policy?”. 10/02/2017. Link:
http://www.bbc.com/news/world-asia-china-38285354

8  Aljazeera, Digital. “Donald Trump questions ‘one China' policy”. 12/12/2016. Link:
http://www.aljazeera.com/news/2016/12/donald-trump-china-policy-161212035714312.html

8 Este suceso respalda la idea de que la llamada proveniente de Taiwan fue posible gracias a que Trump
busca fortalecer su posicién negociadora frente a China y utilizar a la isla como moneda de cambio para
tratar de forzar concesiones principalmente econémicas en negociaciones futuras. (Centro de Estudios
Internacionales Gliberto Bosque, Senado de la Republica de México), “La relacion entre Estados Unidos
y China; Dindmicas de continuidad y cambio en la administracion Trump”. 8/02/2017.

67 Clarin, Digital. “China advirti6 a Trump por su postura acerca de Taiwan”. 05/12/2016. Link:
https://www.clarin.com/mundo/china-advirtio-trump-postura-taiwan_0_HJEFFbmmx.html

8 Bloomberg, Digital. “Trump Reaffirms ‘One-China’ Stance in First Call With Xi”. By Ting Shi. 10
/02/2017. Link: https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-02-10/trump-reaffirms-u-s-one-china-
stance-in-first-call-with-xi
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entonces, la portavoz del Departamento de Estado estadounidense, Heather Nauer,
informaba que el monto total de la venta ascendia a 1.420 millones de dolares
incluyendo apoyo técnico para un radar de alerta temprana, misiles anti-radiacion de

alta velocidad y componentes de torpedos®. Paralelamente sostenia que™:

“La venta muestra el apoyo de Estados Unidos a la capacidad de Taiwan de
mantener una aptitud adecuada de autodefensa, aunque no implica un cambio en la

postura de apoyar la politica de “Una Sola China” (Heather Nauer, Junio de 2017).

La ltima venta de armas norteamericanas a Taipéi’ habia sido aprobada en diciembre
de 2015 por la administracion Obama’?, y en ambas ocasiones China presentd quejas
formales a través de su cancilleria. Desde el Ministerio de Asuntos Exteriores Chino se
remarcO que la transferencia de armas a Taiwan dafia severamente la soberania y los

intereses de seguridad del pais”.

AUn en mayor medida que con el caso de Taiwan, otro pais con el que Estados Unidos
sostiene importantes relaciones es Japdn. En materia de seguridad, a menos de dos
meses de haber comenzado su mandato, Donald Trump firm6 una declaracion conjunta
con el primer ministro japones, Shinzo Abe, donde reafirmaron el compromiso de
mutua defensa y se estipula el apoyo mediante capacidades militares convencionales y
nucleares’. Dentro de las potenciales disputas donde podria aplicar esta accion
conjunta, se encuentra el diferendo que Japon sostiene con China por el control de las
islas Senkaku o Diaoyu, donde se solapan las reclamaciones territoriales de ambos
paises. Estando actualmente bajo control nipdn y llegando tan solo a una extension de 7
Km2, la importancia de las islas radica en su cercania a rutas de navegacion estratégicas
y a la riqueza de sus recursos naturales, como gas y petroleo, ademas de albergar
importantes recursos pesqueros (HIDALGO GARCIA, 2012: 3).

89 Télam, Digital. “China indignada con EEUU por la venta de armas a Taiwan”. 30/06/2017. Link:
http://www.telam.com.ar/notas/201706/193958-taiwan-eeuu-china-armas-protesta.htmi

0 Télam, Digital. “China indignada con EEUU por la venta de armas a Taiwan”. 30/06/2017.

1 Capital de la isla de Taiwan.

2 LLa Vanguardia, Digital. “China presenta una queja formal ante EEUU por la venta de armas a Taiwan”.
30/06/2017. Link: http://www.lavanguardia.com/politica/20170630/423781225115/china-presenta-una-
gueja-formal-ante-eeuu-por-la-venta-de-armas-a-taiwan.html

73 Chicago Tribune, Digital. “China demands U.S. cancel $1.4 billion arms sale to Taiwan”. By Didi Tang
and Ralph Jennings. 30/06/2017. Link: http://www.chicagotribune.com/news/nationworld/ct-china-
taiwan-arms-deal-20170630-story. html

4 Aljazeera, Digital. “Trump assures Abe over disputed East China Sea islands”. 10/02/2017. Link:
http://www.aljazeera.com/news/2017/02/trump-assures-abe-disputed-east-china-sea-islands-
170210201048825.html

59


http://www.telam.com.ar/notas/201706/193958-taiwan-eeuu-china-armas-protesta.html
http://www.lavanguardia.com/politica/20170630/423781225115/china-presenta-una-queja-formal-ante-eeuu-por-la-venta-de-armas-a-taiwan.html
http://www.lavanguardia.com/politica/20170630/423781225115/china-presenta-una-queja-formal-ante-eeuu-por-la-venta-de-armas-a-taiwan.html
http://www.chicagotribune.com/news/nationworld/ct-china-taiwan-arms-deal-20170630-story.html
http://www.chicagotribune.com/news/nationworld/ct-china-taiwan-arms-deal-20170630-story.html
http://www.aljazeera.com/news/2017/02/trump-assures-abe-disputed-east-china-sea-islands-170210201048825.html
http://www.aljazeera.com/news/2017/02/trump-assures-abe-disputed-east-china-sea-islands-170210201048825.html

A lo largo de las Gltimas décadas, la alianza de seguridad con Japdn, cuyos antecedentes
se remontan hasta la década del "50, ha sido una de las piedras angulares de la politica
de seguridad estadounidense en la region de Asia Pacifico’™ (XU, 2014). En este sentido
la emergencia de China y su rol cada vez mas activo en materia de seguridad regional
representa un desafio comun. Alentada por su propio crecimiento econémico y una
percepcion del declive estadounidense, Pekin se ha afirmado con mayor contundencia
en arenas diplomaticas y militares, lo que ha incluido retos directos a Japon sobre
derechos territoriales en el Mar de China Oriental (CHANLETT-AVERY &
RINEHART, 2016: 2).

En general, el acercamiento entre Estados Unidos y otros estados que sostienen disputas
soberanas con China, se encuadra en la necesidad de contener la expansion regional del
gigante asiatico. Segun Ronald O'Rourke (2017), “las medidas de China para hacer
valer y defender su mar territorial y sus reclamaciones sobre zonas econOmicas
exclusivas, tanto en el Mar Oriental de China como en el Mar del Sur de China, han
propiciado observaciones de que este estado podria estar intentando obtener el control
de sus mares cerca de la region. Como consecuencia, la dominacion o el control de
China sobre estas zonas podria afectar sustancialmente los intereses estratégicos,
politicos y econdmicos norteamericanos en el Asia-Pacifico y sus adyacencias (Ibid.,
2017).

En este contexto, el Mar del Sur de China es, actualmente, uno de los principales
focos de conflicto en materia de soberania. Aqui, la preocupacion de los Estados Unidos
es resultado de los esfuerzos de Beijing para asegurar el control sobre el territorio
maritimo y los recursos que contiene (BUSZYNSKI, 2016). China insiste en su
"soberania indiscutible™ sobre la zona, pero la misma se solapa con las reivindicaciones

de otros paises - Vietnam, Brunei, Malasia y Filipinas™ (Ibid., 2016). La tension se

S En igual medida podriamos nombrar a Corea del Sur, aunque esta no sostiene diferendos territoriales de
amplia resonancia con China, como si los tiene Japon.

76 “Basandose en mapas antiguos y otros textos -algunos de ellos de la dinastia Ming, que rein6 entre los
siglos XIV y XVII- China reclama su derecho histérico a gobernar sobre los territorios (islotes, arrecifes,
rocas) y aguas englobados en la llamada "linea de los nueve puntos”, que incluye zonas situadas a 2.000
kilometros de sus costas. Frente a la historia, Filipinas y otras naciones esgrimen la cercania geografica a
sus territorios como base de sus reclamos”. EL MUNDO, Digital. “Claves del fallo judicial sobre el mar
de China Meridional”. Por Ismael Arana. 12/07/2016.

Link: http://www.elmundo.es/internacional/2016/07/12/57838f6de5fdeal80c8b4678.html

“La Corte Permanente de Arbitraje en La Haya emitid, en Julio de 2016, un dictamen que indica que “no
hay fundamento legal para sustentar la reclamacion de que China ostente derechos historicos sobre los
recursos de las areas maritimas” (Aun asi, China se niega a reconocer el fallo). EL PAIS, Digital. “La
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centra de forma preferente sobre los recursos energéticos de la zona asi como en
cuestiones geoestratégicas, ya que también se trata de una de las rutas maritimas mas
importantes a nivel mundial’” (PARRA PEREZ, 2017: 3). A su vez, como sefiala Pavez
Rosales, “la situacion se complejiza por la intensificacion china en sus trabajos de
recuperacion de tierras en los arrecifes y atolones disputados con el resto de los paises
(principalmente en las islas Spratly y Paracelso); y por movimientos de Estados Unidos,

con presencia militar e intereses en la region, que no avala la postura china (2016: 2).

En mayo de 2017, durante una reunién en Washington, con cancilleres de paises
miembros de la ASEAN"®, Rex Tillerson dejé en claro la posicion norteamericana al
sostener que “todas las partes involucradas debian detener la militarizacion de la zona
en cuestion, al mismo tiempo que urgi6 a China a que detenga la construccion de islas
artificiales ya que Estados Unidos no esta dispuesto a permitirle el acceso a las
mismas”’°. Esto va en consonancia por lo expresado, paralelamente, por el subsecretario
adjunto de Estado para el Sudeste Asidtico, Patrick Murphy, quién asegur6 la
continuacion de las operaciones de libre navegacion accionadas por Estados Unidos, en
el Mar del Sur de China®, como actitud desafiante a los reclamos territoriales emanados
desde Beijing. De la misma forma, la visita de Donald Trump a Vietnam y Filipinas,
en el marco de su gira realizada por el continente asiatico, en Noviembre, explicité el
interés del presidente de mediar en las disputas de la zona®. Bajo esa consigna, se

buscd profundizar la cooperacion en materia de seguridad, segln se informa desde el

Haya deja a China sin base legal para su expansionismo maritimo”. Por Macarena Vidal Liy e Isabel
Ferrer. 13/06/2016. Link:
https://elpais.com/internacional/2016/07/11/actualidad/1468258154 789338.html

" Por esta ruta comercial transita aproximadamente el 20% del comercio maritimo mundial con
mercancias valoradas en 5 billones de délares anuales. Sin embargo, son los recursos que albergan el
subsuelo y la importancia que tiene en términos de seguridad estratégica la gran cuestion de poder en el
Mar del Sur de China. Una parte importante de las fuentes energéticas que nutren las economias de paises
como Corea del Sur, Japon, Taiwan, o la propia China transitan por la zona, con flujos intensos de
importaciones y exportaciones comerciales (PARRA PEREZ, 2017: 3).

8 “Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico”.

9 Bloomberg, Digital. “Tillerson ‘Emphatic’ About Need to Halt South China Sea Buildup”. By Nick
Wadhams. 05/05/2017. Link: https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-05-04/tillerson-emphatic-
about-need-to-halt-south-china-sea-buildup

8 The Diplomat, Digital. “US Freedom of Navigation Challenges in South China Sea on Hold”. By
Steven Stashwick. 08/05/2017. Link: https://thediplomat.com/2017/05/us-freedom-of-navigation-
challenges-in-south-china-sea-on-hold/

81 Reuters, Digital. “Trump offers to mediate on South China Sea”. By Steve Holland & Mai Nguyen.
12/11/2017. Link: https://www.reuters.com/article/us-trump-asia-vietnam/trump-offers-to-mediate-on-
south-china-sea-idUSKBN1DC04H
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Departamento de Estado de los Estados Unidos®, lo que adquiere significancia si
tenemos en cuenta que ambos paises mencionados sostienen posiciones enfrentadas a la
de China, sobretodo en cuanto a la explotacién, de parte de esta Gltima, de yacimientos

gasiferos y de petréleo liquido en territorios bajo multiples reclamos soberanos®.

Ahora bien, en cuanto al ultimo punto de la agenda, el sostenimiento de la presencia 'y
capacidad militar estadounidense en la regién del Asia-Pacifico se encuentra
intrinsecamente ligado a los dos puntos anteriores, ya que forman parte de los

fundamentos de dicha politica.

En este sentido, se pueden observar ciertos elementos de continuidad con respecto
a la administracion Obama y la dimension militar de su estrategia de “pivote
asiatico” (STOREY & COOK, 2017: 7), cuyo objetivo era la contencion de Chinay su
creciente influencia en la regién, entre otros. A partir de la misma, Estados Unidos logro
construir o reforzar relaciones con paises considerados cruciales para su
posicionamiento en el continente asiatico. Resultd clave profundizar la cooperacion con
aliados como Japon, Corea del Sur, Filipinas, Tailandia y Australia, ademas de estrechar
relaciones de seguridad con Nueva Zelanda, Afganistan, Pakistan, Singapur y la
evolucion de los vinculos con otras naciones de la region, como la India, Vietnam,
Malasia e Indonesia (EEUU también tiene una sdélida relacion extraoficial con

Taiwan)®.

La actual administracion continta reforzando su presencia estratégica y alianzas en
Asia, pudiéndose observar distintas acciones simbdlicas al respecto como, por ejemplo,
los tres dias de ejercicios navales conjuntos entre Estados Unidos, Japon y la India en el
mar de Japon®, durante la gira de Donald Trump por dicho continente en el mes de
Noviembre (STOREY & COOK, 2017: 8). Otra accion que siguié la misma linea se dio

82 Departamento de Estado de los Estados Unidos. Release: Travel to Japan, South Korea, China,
Vietnam, the Philippines, and Burma, November 4-16, 2017. Link:
https://www.state.gov/secretary/travel/2017/t17/index.htm

8 Bloomberg, Digital. “Trump Offers to Broker Peace in South China Sea as Trip Wraps Up”. By
Jennifer Jacobs & Andreo Calonzo. 12/11/2017. Link: https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-
11-12/trump-offers-to-broker-deal-to-resolve-south-china-sea-dispute

8 The Heritage Foundation (2018). “2018 Index of U.S Military Strength” (p. 166). Davis Institute for
National Security and Foreign Policy. Link: https://www.heritage.org/sites/default/files/2017-
10/2018_IndexOfUSMilitaryStrength-2.pdf

8 De los ejercicios navales participé uno de los portaaviones mas poderosos de la flota norteamericana, el
“Ronald Reagan”. EI mismo se encuentra estacionado en una de las bases de Estados Unidos en Japon, y
traslada alrededor de 70 aeronaves de combate. REUTERS, Digital. “U.S. Navy carrier drills with
Japanese, Indian navy in Sea of Japan”. 07/11/2017. Link: https://www.reuters.com/article/us-northkorea-
missiles-japan-us/u-s-navy-carrier-drills-with-japanese-indian-navy-in-sea-of-japan-idUSKBN1D70ED
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en Agosto cuando un destructor norteamericano circundd aguas cercanas al arrecife de
Mischief y las islas Spratly, generando las quejas formales de la cupula de gobierno de

China dado los reclamos que la misma sostiene sobre estos territorios®.

La operatividad de las acciones generalmente depende del denominado “Comando del
Pacifico”, el cual es el mas grande de todos los comandos designados geograficamente
por el departamento de Defensa de Estados Unidos, y se encarga de dirigir e integrar a
las distintas fuerzas en la proteccion de los intereses de seguridad nacional del pais
norteamericano en el Asia-Pacifico®”. A mediados del 2017, el mismo ya contaba con
mas de 377.000 civiles y personal militar trabajando a lo largo de la region junto a otras
agencias del gobierno estadounidense®, sin olvidar que Japon y Corea del Sur ocupan el
primer y tercer lugar, respectivamente, en la lista de estados con mayor presencia militar
estadounidense en la actualidad, con numerosas bases navales, aéreas y territorios

dedicados a ejercicios combinados®®.

Asi, las actividades militares estadounidenses se han acelerado, no s6lo en la peninsula
de Corea, sino también en el Mar del Sur de China, con una fuerte presencia naval y
mayor frecuencia de “operaciones de libre navegacion” (CHINYONG LIOW, 2017: 2).
Estas cuestiones ocuparon un lugar destacado en las conversaciones de Trump durante

su viaje a Asia, y es probable que permanezcan en lo méas alto de la agenda de la

8 The New York Times, Digital. “Beijing Warns U.S. Over Navy Patrol in South China Sea”. By CHRIS
BUCKLEY. 11/08/2017. Link: https://www.nytimes.com/2017/08/11/world/asia/south-china-sea-trump-
navy-patrol.html

87 U.S. Pacific Command (USPACOM). “Area of Responsability”.Link: http://www.pacom.mil/About-
USPACOM/USPACOM-Area-of-Responsibility/

8 PRI, Digital. “The US has a massive military presence in the Asia-Pacific. Here's what you need to
know about it”. Agence France-Presse. 11/08/2017. Link: https://www.pri.org/stories/2017-08-11/us-has-
massive-military-presence-asia-pacific-heres-what-you-need-know-about-it

8 The Guardian, Digital. “What is the US military's presence near North Korea?. By Oliver Holmes.
9/08/2017. Link: https://www.theguardian.com/us-news/2017/aug/09/what-is-the-us-militarys-presence-
in-south-east-asia

Un enclave esencial de la presencia militar norteamericana en Japén, es la isla de Okinawa. Alrededor del
25% de todas las instalaciones utilizadas por las fuerzas combinadas de los EE.UU. y Japon (USFJ) y mas
de la mitad del personal militar estan ubicados en esta prefectura, que constituye menos del 1% de la
superficie terrestre total de Japdn. Al mismo tiempo, estas instalaciones proporcionan un componente
crucial para la presencia y despliegue militar norteamericano en la regién de Asia y el Pacifico, y son
consideradas como un baluarte contra el aumento de la presencia de China en la region. CHANLETT-
AVERY, Emma & MANN, Christopher (2017). “U.S. Military Presence on Okinawa and Realignment to
Guam”. Congressional Research Service, USA.

Otro importante territorio para la presencia de Estados Unidos en el Pacifico, es la isla de Guam.
Aproximadamente 10.000 personas componen el personal militar de la isla, principalmente estacionados
en la base aérea Anderson, en el extremo norte, y en la Estacién Naval de Guam en la costa occidental.
Situado entre Hawai y las Filipinas, Guam representa un importante centro estratégico para las
actividades aéreas y maritimas de EEUU en el Pacifico Occidental. CHANLETT-AVERY, Emma &
MANN, Christopher (2017). “U.S. Military Presence on Okinawa and Realignment to Guam”.
Congressional Research Service, USA.
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administracion por un buen tiempo (Ibid. 2017, p. 2). De tal forma, pareciera que como
sostuvo el presidente norteamericano ante el parlamento de Corea del Sur, en
Noviembre, las intenciones son de “paz a través de la fuerza”®, lo que no solo resulta
en un mensaje directo al régimen norcoreano, sino también en un reto a las capacidades
crecientes de China que, incipientemente, comienzan a desafiar la hegemonia

estadounidense.

Objetivos:

En base a los postulados planteados y a lo tratado en la agenda, podemos decir que,
aunque se puedan advertir ciertos elementos de tinte cooperativo, la esencia de la
relacion sino-estadounidense se caracteriza, en primer lugar, por la competitividad
creciente. En materia de seguridad y economia, se vislumbran dos metas que
consideramos cruciales en la politica de Estados Unidos hacia el gigante asiatico y

ambas se constituyen desde una concepcion ligada a la confrontacion. Las mismas son:

o Relacion bilateral favorable en términos econdmico-comerciales

o Contencion de la influencia politica y la capacidad estratégico-militar de China

sobre el continente asiatico

Mejorar los términos existentes en materia de intercambio comercial con China ha sido,
y es, uno de los objetivos que con mayor recurrencia plantean los miembros del actual
gobierno norteamericano. En este sentido, al cabo de un afio de gestién no hay sefiales
que indiquen una mejora en las cuentas con dicho pais, aunque si debemos mencionar
que se produjeron importantes encuentros bilaterales cuyos temas centrales incluian esta
cuestion. Un claro ejemplo fue la reunion de Xi Jinping con Donald Trump en la
residencia de Mar-a-Lago, en el mes de Abril, que moderé los discursos del presidente
norteamericano, previos a su eleccion, los cuales hacian prever una guerra comercial
entre ambas naciones. Aun asi, resultaria apresurado pronosticar un posible éxito o

fracaso cuando faltan 3 afios para finalizar el mandato.

Por otra parte, la gira de Donald Trump por Asia, en noviembre de 2017, contribuyé en
la emergencia de un contexto que muestra a Estados Unidos retomando una posicion

central en la region ante lo que significa el rol cada vez més activo de China. El

% CNN, Digital. “Trump touts US military presence in Asia”. 08/11/2017. Link:
https://edition.cnn.com/videos/politics/2017/11/07/trump-south-korea-parliament-speech-peace-through-
strength-sot-ac.cnn/video/playlists/trump-at-south-koreas-national-assembly/
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sostenimiento de la presencia militar en la region del Asia-Pacifico, la visita del
presidente norteamericano a paises con disputas territoriales con China, y la presion
diplomatica sobre esta Ultima para que medie en la crisis con Corea del Norte, son
elementos que expresan la continuacion de una politica que lleva afios y que busca
contener la influencia que el gigante asiatico ejerce, cada vez con mayor notoriedad,
sobre su vecindario. De todos modos se pueden notar cambios en la estrategia utilizada
por la nueva administracién que ha dejado de lado las plataformas de integracion
economica multilaterales, cuyo mayor exponente era el Acuerdo del Transpacifico, y se
inclind por la negociacion bilateral como metodologia de preferencia. A diferencia de la
estrategia desplegada por su predecesor, la profundizacion de lazos econdémico-
comerciales con paises préximos a China, no es un punto central para el gobierno de
Trump, aun existiendo probabilidades de que Beijing aproveche la situacién y teja sus

propios acuerdos.
Estilo:

El estilo de la actual administracion puede verse representado en lo respectivo a las
relaciones con China. Desde un principio, la conversacion que Trump sostuvo con la
presidenta de Taiwan marcO un camino donde la polémica y las contradicciones se
mezclaron con acciones intencionadas y dirigidas con fines explicitos. El desafio a
Beijing que significo esta comunicacion, junto a las recriminaciones hechas sobre la
politica de “Una Sola China”, fueron seguidas por rectificaciones de parte del presidente
norteamericano quién comenzaba a caracterizarse por un estilo provocativo desde lo
comunicacional, lo que, sin entrar criticas, puede ser considerado como una
caracteristica propia de su personalidad 0 como una estrategia orientada a determinado

propaosito.

Anteriormente habiamos mencionado que entre otros aspectos, se suele poner foco en la
dialéctica utilizada por el primer mandatario estadounidense que puede relacionarse a su
experiencia empresarial previa. La propension transactiva y la recurrente imprudencia
forman parte de la misma, por lo que nos podriamos aventurar a sefialar que sus dichos
sobre los principios que guian la relacion sino-estadounidense podrian formar parte de
la creacion de cierto contexto para la negociacion (recordemos que la actual gestion
mostré una clara inclinacion a la negociacion bilateral). De la misma manera, los

frecuentes discursos sobre la crisis con Corea del Norte y las alusiones sobre China
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como actor indispensable para una posible solucién diplomatica podrian ser entendidos

en este mismo sentido.

En linea, a lo largo del afio se registraron acciones que comparten la misma esencia. La
citada aprobacion para la venta de armas a Taiwan fue una medida del gobierno de
Estados Unidos que provoco las quejas formales del estado chino. Luego de un periodo
catalogado como de acercamiento entre ambas naciones, sobre todo después del
encuentro entre Xi Jinping y Trump en Florida, la contraposicion habia vuelto a ser
protagonista en el escenario bilateral. Este hecho marca la postura pendular que la
administracion fue tomando en relacion a China, cuyos origenes se remontan a los
dichos de Trump antes de las elecciones presidenciales. De igual forma, la navegacion
hecha por un destructor norteamericano en aguas del Mar del Sur de China, que son
reclamadas por el pais oriental, marcé otro punto de inflexion, mas si tenemos en cuenta
gue un mes mas tarde, el presidente estadounidense iniciaba una gira asiatica que incluia

varios paises con diferendos soberanos con China por dicho territorio.

Todos estos elementos mencionados son complementados por la tendencia de la
administracion de EEUU de actuar en forma unilateral y repentina. Tal como sucedi6
con el bombardeo sobre Siria en abril, mientras, en paralelo, Trump estrechaba lazos
con Xi Jinping en Palm Beach, se promueve cierta imprevisibilidad en el escenario
internacional, lo que no resulta de agrado a Beijing y sus planes de desarrollo

establecidos.

Asi, tan solo restard ver la evolucion de la relacién, conforme pase el tiempo, para
analizar con mayor profundidad lo que hasta ahora se conoce como el “modo Trump de

hacer las cosas”.
Conclusién

Hasta el momento, se podria argumentar que en lo referente a las relaciones con el
pais asiatico, en cuestiones de seguridad y economia, la agenda del actual
presidente norteamericano difiere parcialmente con la de su predecesor, al notar
que se otorga mayor importancia a la presiéon diplomatica y al recurso militar como
estrategia de disuasion por sobre la instrumentacién de elementos econdmico-
comerciales, como puede ser un tratado de libre comercio (el TPP en particular) que

accionaria en pos de objetivos de contencion de mayor integralidad. El ideario de
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Donald Trump, asi como el de sus asesores y funcionarios de primera linea, resulta pues

de interés.

El sostenimiento de la capacidad estadounidense en la region del Asia Pacifico y la
colaboracién en materia de seguridad con paises que sostienen diferendos con China
implican la permanencia de elementos caracteristicos de administraciones previas. Por
su parte, la actual propension hacia mecanismos de negociacion bilaterales por sobre los
de caracter multilateral, contrajo la reformulacion de la estrategia econémica desplegada
anteriormente , por Estados Unidos, en el continente, lo que también se encuentra

vinculado a los objetivos de equilibrio economico-comercial con el gigante asitico.

Ahora bien, a pesar de que se encuentre una concepcion mas restringida de lo que
supone la contencion, la misma sigue siendo el objetivo rector de la diplomacia
estadounidense hacia China. La transicion de un orden mundial que marcha,
posiblemente, hacia una bipolaridad, implica la resistencia natural de EEUU al ver sus

intereses amenazados por modificaciones en el statu quo internacional.

Finalizando, el distintivo por excelencia de la administracion Trump es el estilo, y la
relacion con China puede ser tomada como ejemplo explicativo. A lo largo del ultimo
afo, se ha caracterizado por un alto grado de volatilidad e imprevisibilidad, tanto desde
lo discursivo como desde lo procedimental, lo que parece transformarse en su marca

registrada.
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ETERNA SUSPICACIA:
POLITICA EXTERIOR DE EEUU HACIA RUSIA EN TIEMPOS DE TRUMP
Felipe Maillier®

Con la propuesta de mejorar las relaciones bilaterales con Rusia, Donald John Trump
comenzd con sus funciones ejecutivas el 20 de Enero de 2017. Contando con la
preferencia publica del presidente ruso, Vladimir Putin, por sobre quien fue su
competidora electoral, la demdcrata Hillary Clinton, parecia abrirse un camino de
entendimiento entre ambos estados. Sin embargo, la historia reciente de los vinculos
ruso-americanos se encuentra signada por contraposiciones que ain no han sido
superadas. Intereses divergentes, tramas de espionaje, y fantasmas de la Guerra Fria

forman parte de la Eterna Suspicacia que llega hasta la actualidad.

Introduccion: Trump v La Fria Relacion Ruso-Americana

A partir de la asuncion de Donald John Trump como presidente de Estados Unidos®?,
emergio un particular interés en el desenvolvimiento de dicho pais en el marco de las
relaciones internacionales. Si bien los analisis sobre politica exterior norteamericana son
numerosos en relacion a vastos periodos de su historia, la peculiar y controversial
personalidad de quien es hoy su maximo representante, suscita un especial atractivo en
cuanto a la contribucién de cierto grado de imprevisibilidad en la materia. No obstante,
se debe tener en cuenta que desde la formulacion hasta la implementacion y
consiguiente evaluacion, la politica exterior de un estado resulta en un complejo
multifactorial que al igual que otros tipos de politicas, puede encontrar condicionantes
y/o limitantes en cualquiera de sus etapas. Esto cobra mayor asidero, al tratarse de una
nacion cuya organizacion politica involucra numerosas estructuras burocraticas y un
estricto sentido del balance de poder institucional fundamentado en su constitucién, por
lo que se debe insistir en que la investidura presidencial asi como los valores, las

proyecciones y las intenciones con las que cuenta el portador de turno conforman un

9 Licenciado en Relaciones Internacionales. Miembro del Observatorio de Politica Internacional,
Facultad de Derecho y Ciencia Politica, Universidad Catélica de Santa Fe.

%2 Donald John Trump asumi6 el 20 de enero de 2017, convirtiéndose asi en el 45° Presidente de los
Estados Unidos de América.
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elemento clave para indagar en el disefio de relacionamiento internacional, pero no el

Unico.

En paralelo, los cambios que presenciamos en el tablero politico global actual,
representan, intrinsecamente, un factor ineludible en la busqueda del “cémo y por qué”
ciertos actores accionan en determinada linea. En este sentido, la identificacion de una
posible crisis de hegemonia norteamericana en el contexto internacional se concibe
como el punto de inicio de distintas reflexiones. Citando palabras que el profesor de la
Universidad de Chicago, John Mearsheimer, daba en una entrevista, “El orden mundial
moderno esta pasando por una época de transicion de un sistema unipolar a una
situacion en la que las cuestiones claves no solo dependeran de la politica de Estados
Unidos, sino también de las apuestas politicas de otras dos potencias emergentes en el
espacio internacional, Rusia y China”®3. La competencia econdmica de esta ultima y el
rol cada vez méas activo de ambos paises en cuestiones relacionadas a la seguridad
internacional encuentran resistencia en el pais norteamericano. Naturalmente, la
multipolaridad implicaria desafios en la configuracién misma del sistema internacional,
donde el peso relativo que conserva la potencia americana podria verse reducido en

distintos planos.

En el caso de los vinculos entre Washington y Moscu, los mismos han sido y son
especialmente complejos dada la presencia de numerosas variables de caracter interno,
bilateral, de politicas regionales y globales por parte de ambos actores, conexas al hecho
de que en dichas capitales han existido y se mantienen aun, con mayor o menor fuerza,
estereotipos ideoldgicos de tiempos de la Guerra Fria (PEREZ BENITEZ, 2016: 115).
En este dltimo sentido, el periodo posterior a la caida del Muro de Berlin, que durante
gran parte del siglo XX resumi6 la ruptura Este-Oeste, no representd un cambio
rotundo en la cosmovision de los encargados de sentar las bases de la politica exterior
norteamericana hacia la naciente Federacion de Rusia. Mas alla del derrumbe de las
bases facticas que posibilitaron el sostenimiento del conflicto por décadas, persistieron
arquetipos mentales pre-configurados como soportes necesarios del mismo. En el pais

euroasiatico también se pueden encontrar resabios similares, los cuales se vislumbraron

9 “Asamblea Anual n° 13 del Club Internacional de Debates Valdai” (Octubre 2016). Dialogo entre John
Mearsheimer y Timofei Bordachev, Director del Programa de Club Valdai. Ciudad de Sochi, Rusia. Link
para acceder al didlogo: http://valdaiclub.com/multimedia/video/john-mearsheimer-we-are-moving-to-a-
multipolar-world-with-three-great-powers/
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contundentemente a partir del siglo XXI, con la recuperacion econémica y la nueva

efervescencia de los valores culturales tradicionales rusos que llega hasta la actualidad.

Factores historicos, culturales y psicolégicos han condicionado (y lo siguen haciendo) el
actual estado de las relaciones entre Estados Unidos y la Federacion Rusa, heredera de
la Unidn Soviética y vista por distintos sectores socio-politicos norteamericanos como
un natural adversario en el tablero mundial. Tal es asi, que las sucesivas
administraciones del pais americano proyectaron una politica hacia Rusia que partié de
la premisa de que era el pais vencido en la Guerra Fria (COHEN, 2011), favoreciendo
una estrategia de largo plazo, llevada adelante tanto por demdcratas como por
republicanos, consistente en apuntalar el capitalismo ruso y su dependencia, sostener la
hegemonia ideoldgico-politica occidental en la sociedad, a su vez que expandir las
estructuras hemisféricas a los antiguos miembros del Pacto de Varsovia y los paises
europeos de la ex URSS, desconociendo desde el inicio los intereses de seguridad
nacional del pais euroasiatico en sus regiones vecinas (PEREZ BENITEZ, 2016: 115-
116).

Desde el momento en que la Unidn Soviética colapsé en 1991, Estados Unidos ha
mantenido implacablemente una estrategia de cerco de Rusia, tal como lo hace con otros
supuestos enemigos como China e Iran”, haciendo especial referencia a la inclusion de
numerosos paises de Europa Central y del Este en la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN), lo que afecta sensiblemente a los supuestos de integridad
territorial historicos de la misma (KINSER, 2014).

Por su parte, lo mencionado no quita que, en determinados momentos del periodo que se
extiende desde la caida del Muro de Berlin hasta la actualidad, no se hayan producido
acercamientos entre ambas naciones. Incluso durante los primeros afos del primer
mandato presidencial de Vladimir Putin (2000- 2004) hubo pasos en esta direccion,
especialmente después de los atentados del 11 de Septiembre contra el World Trade
Center en Nueva York y el Pentdgono en el estado de Virginia en los Estados Unidos.
En dicha ocasion, el lider ruso se puso a disposicion para el combate contra el
terrorismo en Medio Oriente, llegando inclusive, a facilitar el acceso norteamericano a
bases militares estratégicas para acciones operativas. Otro ejemplo de coordinacién se
dio en lo referente al control de armas nucleares y su no proliferacion (WELT, 2017),

llegando a la firma del acuerdo START Il en el afio 2010. Sin embargo, estos

77



acercamientos no dejan de ser catalogados como efimeros dada la puntualidad o

brevedad de los mismos.

En referencia a este aspecto cambiante, la investigadora del Real Instituto Elcano, Mira

Milosevich resume que:

“Las relaciones bilaterales de Rusia y EEUU entre 1989 y 2014 pueden
definirse mediante la metafora de un péndulo que oscilaba entre las expectativas de
cooperacion, que borraria la experiencia de la desconfianza y del *““equilibrio del
terror”” de la Guerra Fria, y la gradual decepcion por el aumento de la confrontacion.
Al comienzo de los afios 90, los antiguos rivales trabajaron juntos para contener a
Saddam Hussein en la guerra de Kuwait, facilitar la reunificacion de Alemania,
asegurar el arsenal nuclear de la antigua Union Soviética y desmantelar las
instalaciones militares de la URSS en Europa del Este. La idea de consolidar la
cooperacion entre EEUU y Rusia era el fundamento comdn del ““nuevo orden mundial”
del presidente George H.W. Bush y de la invocacion de Mijail Gorbachov a un espacio
comun de seguridad desde Vancouver hasta Vladivostok. Estas grandes expectativas
fueron sustituidas paulatinamente por la decepcién a causa de la oposicion de los rusos
a los bombardeos de la OTAN en Serbia (1999), a la guerra de Irak (2003), a las
“revoluciones de colores” en Ucrania (2004) y Georgia (2005) y a la ampliacion de la
OTAN a ex paises de la esfera soviética. La guerra de Georgia (2008) y la anexion de
Crimea (2014) por Rusia supusieron la ruptura del orden liberal internacional y de la
cooperacion entre Rusiay EEUU” (MILOSEVICH, 2017: 2).

En adicion, no debemos dejar de mencionar el proceso de ordenamiento politico y
crecimiento econdmico experimentado por Rusia en la primera década del corriente
siglo, estimulado, esencialmente, por los altos precios de los hidrocarburos y demas
materias primas, lo que le sirvid para aumentar su influencia en el plano internacional y

por ende, intensificar la competencia con Estados Unidos®*.

% “E| proceso de enfrentamiento entre Rusia y Estados Unidos a partir de la segunda administracion de
Putin, a mediados de los afios 2000, se explico por la reemergencia de Rusia como potencia global dado
el crecimiento econdémico logrado por los altos precios de los hidrocarburos, la recuperacion de su Estado
y el fortalecimiento de sus grandes monopolios de materias primas. También incidié la estabilidad
politica alcanzada en la década de 2000, ademas de los movimientos al interior de la élite rusa que, sin
prescindir de la influencia de la oligarquia privada, favorecieron a los sectores de la burocracia mas
vinculados al Estado, las exportaciones de recursos energéticos y a las estructuras de la seguridad
nacional incluyendo al complejo militar industrial. Fue predominante el discurso patriotico y de gran
potencia” (PEREZ BENITEZ, 2017: 108).
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En cuanto a la administracion de Barack Obama (2008 — 2016), esta no revirtio el
deterioro progresivo de las relaciones, sino que por el contrario, durante este periodo
se produjo la mayor escalada de tension entre ambas naciones en décadas,
especialmente a partir de 2014 con la anexion rusa de la peninsula de Crimea, hasta
entonces territorio ucraniano. Las sanciones econdmicas impuestas a Rusia por
Occidente luego del conflicto, el establecimiento de un escudo antimisiles
norteamericano en Rumania y los enfrentamientos en Siria, que para los ojos del
Kremlin buscaban un desenlace semejante al ocurrido en Libia, impusieron un aro de
enemistad que nos hizo preguntar si en verdad la Guerra Fria habia culminado o si

estdbamos ante el resurgimiento de la misma.

Es en este contexto sumamente complejo que, el controvertido magnate Donald
John Trump, comienza sus funciones ejecutivas. Con la propuesta de mejorar las
relaciones bilaterales con Rusia y contando con la preferencia publica del presidente
Vladimir Putin, por sobre quien fue su competidora electoral, la demdcrata Hillary

Clinton, parecia abrirse un camino de entendimiento entre ambos estados.

A pesar de ello, y al cabo de un afio de mandato, la evolucion de las relaciones
bilaterales sigue estancada. Precisamente, podriamos estar ante un ejemplo
paradigmatico que nos muestra que, cuando hablamos de politica exterior, la voluntad
de los actores implicados, a menudo, resulta meramente decorativa. Desde el anélisis de
Ruth Deyermond (2017), la presidencia de Trump parecio crear una oportunidad de
romper el ciclo de renovacion y declive en el que han estado atrapadas las relaciones
EE.UU.-Rusia desde los afios 90; No obstante, hace hincapié en que las diferencias de
intereses nacionales y los problemas estructurales subyacentes contintan dafiando la
relacion. En adicion, la autora indica que probablemente la personalidad de Trump y su
estilo de gobierno, la oposicién que afronta dentro del Partido Republicano y el
escandalo de los contactos de su equipo con Moscu sigan impidiendo la normalizacién
de relaciones con Rusia (2017:1). En cuanto a este Gltimo aspecto particular, hay que
apuntar que la investigacion de la llamada “Trama Rusa”, que incluyd denuncias de una
supuesta interferencia de los servicios de inteligencia de este pais en las elecciones
presidenciales norteamericanas en favor del actual primer mandatario, es considerada
como claro limitante al poner bajo sospecha cualquier tipo de acercamiento que se
promueva desde la Casa Blanca. Declaraciones cruzadas, renuncias, despidos de altos

mandos y hasta la posibilidad de un proceso de “impeachment” dentro del Congreso
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fueron desfilando a lo largo del afio 2017, poniendo en una situacién complicada al

gobierno vigente.

Partiendo de estas premisas iniciales, en el presente documento intentamos describir los
lineamientos generales de la politica exterior norteamericana orientados hacia la
Federacion de Rusia, en el marco del primer afio de la “gestion Trump”, prestando
particular atencidn en aquellos aspectos que dominan la agenda entre dichos estados,
principalmente vinculados a la seguridad nacional e internacional. Para ello,
utilizaremos los conceptos de Agenda internacional, Objetivos y Estilo, desarrollados
por Luciano Tomassini (1987), los cuales fueron descriptos en capitulos previos al ser

tomados como consideraciones tedricas generales que guian el trabajo.

Aun asi, urge sefialar que el proposito de este articulo resulta meramente introductorio
por ciertas razones. La primera de ellas encuentra su légica al tratarse de una revision
acotada temporalmente, que solo tiene en cuenta el primer afio a partir de la asuncion
del actual presidente norteamericano, lo que nos sugiere que la mayoria de los aspectos
observados son plausibles de cambios o alteraciones propias a las distintas coyunturas e
imponderables. Por otro lado, las tematicas enfocadas se limitan casi exclusivamente al
campo de seguridad, pasando por alto lo que podria ser un analisis multidisciplinario y
aplicado que incluya diversas tematicas propias de las relaciones internacionales.
Paraddjicamente, esta demarcacién no obedece minuciosamente a lo expresado por
Tomassini en referencia a la naturaleza del concepto de agenda internacional, sobre el
cual sefiala que “obedece a la percepcion de que en un mundo cada vez mas
transnacional, interdependiente y complejo, en que proliferan los actores internacionales
(gubernamentales y no gubernamentales), los intereses nacionales se vuelven mucho
méas sectorializados, desagregados y especificos (1987: 136)%°. En este sentido, el
recorte llevado a cabo tiene como objetivo abordar aspectos de mayor resonancia
internacional durante el periodo bajo revision, quedando en evidencia la meta

meramente introductoria que subyace en el presente texto.

% En efecto, a las tradicionales cuestiones geopoliticas, estratégicas y militares que monopolizaban la
definicién del interés nacional en el pasado, comienzan a agregarse nuevos temas de interés vital para las
relaciones entre los Estados, como las relaciones econémicas y comerciales, la competencia industrial y
tecnoldgica, sus vinculaciones financieras, la energia, el medio ambiente, el terrorismo, el narcotréafico y
los nexos raciales, ideoldgicos y religiosos entre' las distintas sociedades nacionales. (TOMASSINI,
1987: 137).
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Politica Exterior de EEUU hacia Rusia en Tiempos de Trump

Agenda Internacional:

Conviene recordar que cuando hablamos de agenda internacional hacemos alusion a lo
que Tomassini sefiala que son los intereses concretos que persigue un estado en su
accionar externo (1987: 126); en otras palabras, aquellas acciones o elementos de
caracter tangible que se desarrollan direccionadamente y que permiten, luego, indagar
en la finalidad o en los objetivos mas 0 menos compartidos a los que sirven. Asi, por su
parte, los objetivos planteados por un pais en el plano internacional, suelen incorporar
mayor grado de abstraccion debido a la generalidad con la cual se los caracteriza. Segun
nuestro autor en consideracion, los mismos refieren, o bien a la posicion que se desea
alcanzar, o bien, al estado de cosas o situacion particular (ibid., p. 126) que se pretende

lograr mediante la ejecucidn de los postulados que integran la agenda internacional.

Adentrandonos en el caso, la agenda internacional estadounidense del Gltimo afio, en
cuanto a Rusia, mantiene lineas de accion que imposibilitan una mejora en las
relaciones, sin escapar a principios que se reiteran desde la disolucion de la URSS. Los

principales componentes a tener en cuenta son:

e Influencia politico-ideoldgica, econémica y militar en regiones vecinas a Rusia.
Europa del Este y el Caucaso.

e Aumento presupuestario y de capacidades de la OTAN.

e Intervencionismo en conflictos de Medio Oriente.

e Sanciones econdmicas y politicas a Rusia.

Si bien, se podrian incluir otros puntos de analisis, estos 4 ejes de la agenda han sido
determinantes en la politica exterior orientada hacia el pais euroasiatico en el ultimo
afio. Ya sea de forma directa o indirecta, su esencia expresa una logica de confrontacion

que caracteriza desde hace varios afios la relacion ruso-estadounidense.

En cuanto al primer aspecto, desde el final de la Guerra Fria, las llamadas “revoluciones
de colores” (una serie de movimientos prodemocraticos y prooccidentales) influyeron
en los cambios de gobierno en paises del espacio post soviético, y mientras Washington
conserva una vision positiva de ellos, el Kremlin los describe como corrientes

organizadas por los norteamericanos para minar la influencia rusa (MILOSEVICH,
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2017: 5). Las regiones de Europa del Este y el Caucaso, y en especial los casos de

Ucrania y Georgia, son claves en este sentido.

Con respecto a Ucrania, el Departamento de Estado de EEUU, a través de la Oficina de
Asuntos Europeos y Euroasiaticos, expresa publicamente que la politica estadounidense
se centra en la realizacion y el refuerzo de una Ucrania democratica, prospera, y segura
mas estrechamente integrada a Europa y a estructuras Euroatlanticas®. La orientacion y
profundidad de estas politicas con Kiev generan fuerte resistencia en Rusia, donde la
expansion de la OTAN y la Unidn Europea entre los paises del antiguo pacto de
Varsovia ha sido una preocupacion permanente. Moscu siempre vio el acercamiento de
la Union Europea como una amenaza para sus intereses econémicos, pero sobretodo, un
peligro a su seguridad nacional al considerar a la Alianza Atlantica como un adversario
potencial y percibir asi, ambas organizaciones como un solo ente de expansion hacia
paises que Rusia catalogaba como “suyos”, ya sea por vinculos culturales, histéricos o
economicos (KUDRIASHEYV, 2014: 386).

De aqui que la invasion rusa de la peninsula de Crimea en el afio 2014 haya
respondido, considerablemente, a una percepcion de vulnerabilidad de parte del Kremlin
que podia ver reducida su influencia en un territorio de interés estratégico. Apelando a
la significativa presencia étnica rusa® y a la Flota del Mar Negro establecida en
Sebastopol mediante acuerdos previos, las acciones dirigidas desde Moscu resultaron
rapidas y eficaces, generando una de las mas importantes escaladas de tension con
Occidente en afios. Como indica Mariano Caucino, la busqueda de “anillos de
proteccion” de las fronteras, caracteristica de tiempos de la Guerra Fria, sigue siendo un
factor explicativo de la geopolitica rusa (2016: 203). Desde esta perspectiva, la politica
de Estados Unidos se enfrenta inexorablemente ante los intereses de seguridad nacional
de este pais, el cual cuenta, ademas con dirigentes que ocuparon roles activos en la
antigua Union Soviética, (incluido el presidente Vladimir Putin®), alegando que no

deberiamos desestimar la influencia de componentes subjetivos en su accionar.

% Oficina de Asuntos Europeos y Euroasiaticos, Departamento de Estado de los Estados Unidos. U.S.
Relations with Ukraine, Fact sheet. Link web: https://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/3211.htm

9 La presencia de etnia rusa también es muy fuerte en regiones del este de Ucrania, principalmente
Lugansk y Donetsk, donde los movimientos separatistas pro-rusos ejercen una gran influencia.

% En 1975, Vladimir Putin se gradud en la facultad de derecho de la Universidad Estatal de Leningrado
(actual San Petersburgo) y mas tarde estudio en la Escuela Superior de la KGB en Moscu. En 1985-1990,
Vladimir Putin trabajé en Alemania Oriental, sirviendo en la oficina de inteligencia local en Dresde. En el
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En su primer afio, la actual administracion norteamericana sostuvo la misma postura,
que encabezaba Obama, de no reconocimiento del referéndum en Crimea, de marzo de
2014, ni su consiguiente anexion a Rusia. Publicamente, desde el Departamento de

Estado se pronunciaba:

“Estados Unidos no reconoce el "referendum™ de Rusia del 16 de marzo de
2014, ni su intento de anexion de Crimea y la continua violacion del derecho
internacional. Reafirmamos una vez mas nuestro compromiso con la soberania de

Ucrania y su integridad territorial”. (16 de Marzo de 2017)%°

Otro hecho que cobré notoriedad en junio del pasado afio, fue el recibimiento en la Casa
Blanca del presidente ucraniano, Petr6 Poroshenko. En dicha visita, Donald Trump
apoyo una resoluciéon "pacifica” del conflicto en ese pais y abogd por reformas
orientadas a la transparencia y al combate de la corrupciéon mientras, en paralelo, su

Gobierno anunciaba nuevas sanciones para aumentar la presion sobre Rusia'®,

Por su parte, el caso de Georgia, en la region del Caucaso, representa otra pieza clave
dentro de las relaciones entre Estados Unidos y Rusia, ya que el apoyo de la tltima a las
regiones de Osetia del Sur y Abjasia, autoproclamadas autonomas, se enfrenta al no
reconocimiento de las mismas por parte de Georgia (que pierde importantes territorios
con salida al Mar Negro) y de EEUU. Si bien las divergencias étnicas en las zonas
cuentan con una larga historia, a partir de la guerra desatada en el afio 2008 se generé un
escenario de mayor crispacion. Este conflicto, similar en muchos aspectos al de

Ucrania, continua vislumbrando posiciones contrapuestas entre ambos estados.

transcurso de su servicio, fue promovido al rango de teniente coronel y al puesto de asistente principal del
jefe del departamento.

Informacién extraida de la pagina web oficial del presidente de Rusia. Link: http://en.putin.kremlin.ru/

9 Departamento de Estado de los Estados Unidos. Parte de prensa: “Reaffirming U.S. Commitment to a
Sovereign and Whole Ukraine on the Third Anniversary of Russia's Crimean "Referendum". 16/03/2017.
Link: https://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2017/03/268482.htm

100 ) a Vanguardia, digital. “Trump recibe a Poroshenko y aumenta presion a Rusia por conflicto en
Ucrania”, Burgués Miriam, 20/06/2017. Link:
http://www.lavanguardia.com/politica/20170620/423535729761/trump-recibe-a-poroshenko-y-aumenta-
presion-a-rusia-por-conflicto-en-ucrania.html
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El gobierno de Donald Trump ha sostenido la condena de las acciones rusas a lo largo
del Gltimo afo. La posicion se ve claramente traducida en un parte de prensa elevado

por la vocera del Departamento de Estado, Heather Nauert, en el mes de Agosto®®:

““Los Estados Unidos apoyan plenamente la soberania y la integridad territorial
de Georgia dentro de sus fronteras internacionalmente reconocidas y rechaza el
reconocimiento de Rusia hacia Abjasia y Osetia del Sur. Instamos a Rusia a retirar sus
fuerzas a las posiciones previas al conflicto, segun el alto el fuego de 2008, y dar
marcha atras en su reconocimiento de las regiones georgianas de Abjasia y Osetia del
Sur”. (Departamento de Estado de EEUU, 9 de agosto de 2017).

El segundo punto de la agenda, relativo al aumento presupuestario y de capacidades de
la OTAN, es justificado por Estados Unidos y sus aliados europeos, en gran parte, por
los diferendos con Rusia y la influencia que esta ejerce sobre estados vecinos. Si bien el
discurso de Donald Trump, durante su campafia, incluyo la generacion de canales de
cooperacion con el pais euroasiatico y la caracterizacion de la OTAN como “obsoleta”,

las palabras fueron quedando relegadas paulatinamente.

Ya a principios de abril de 2017, el presidente se desdijo de su observacion sobre la
alianza atlantica'® y en mayo, asistiendo a una cumbre de la misma, insto a los demas
paises miembros a elevar sus gastos de defensa al 2% de sus respectivos PBI (Producto
Bruto Interno)*®, recordando que EEUU aporta mas de la mitad del presupuesto total de
la organizacion®. EI cambio de posicion sobre Rusia se vislumbrd llegado el mes de
julio, en la visita de Trump a Polonia, donde la acus6 de llevar a cabo acciones
desestabilizadoras en otros estados, ademéas de Ilamar a Occidente a la defensa de su

civilizacion®,

101 Departamento de Estado de los Estados Unidos. Parte de prensa: “The United States Urges Russia To
Respect Georgia's Sovereignty and Territorial Integrity”. 09/08/2017. Link:
https://wwwv.state.gov/r/pa/prs/ps/2017/08/273312.htm

102 BBC Diario, "La OTAN ya no es obsoleta": el cambio de opinidn de Trump sobre la alianza militar”.
13/04/2017. Link: http://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-39587002

103 BBC Diario, "Casi un desastre": el controvertido primer encuentro del presidente de EE.UU., Donald
Trump, con sus aliados de la OTAN. 26/05/2017. Link: http://www.bbc.com/mundo/noticias-
internacional-40053653

104 Crénica Global, Diario, “La 'pelotera’ de Trump con la OTAN: EEUU aporta el 68,4% del gasto de la
Alianza”. 25/01/2017. Link: https://cronicaglobal.elespanol.com/graficnews/pelotera-trump-otan-eeuu-
aporta-68-4-gasto_67005_102.html

105 | Pais, Digital. “Trump critica a Rusia y llama a Occidente a defender su civilizacion”. 06/07/2017.
Link: https://elpais.com/internacional/2017/07/06/actualidad/1499333700_823499.html
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Recordemos que en julio de 2016, en la cumbre de la OTAN llevada a cabo en
Varsovia, se definié a Rusia como la principal amenaza a la seguridad colectiva. En un

comunicado oficial posterior a dicha reunion se le objetaba:

““La ocupacion ilegitima de Crimea, la violacion de fronteras soberanas por la
fuerza, ejercicios militares provocadores en las fronteras con la OTAN (incluso en las
regiones del Mar Baltico, en el Mar Negro y en el este del Mediterraneo), violacion del
espacio aéreo de miembros de la organizacién, permanente retérica nuclear, y apoyo
militar al régimen de Siria” (Texto Oficial de la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte, Comunicado de la Cumbre de Varsovia'®, 09/07/2016).

Tomando como puntapié inicial las acciones rusas, consideradas agresivas, la alianza
atlantica emprendié desde ese momento el refuerzo del llamado flanco oriental o del
este, que incluye principalmente a Polonia y a las republicas Balticas de Lituania,
Estonia y Letonial®. Se tratd de un desplazamiento de fuerzas multinacionales de
aproximadamente 4500 soldados establecidos a mediados de 2017% con el objetivo
principal de disuadir la amenaza rusa'®. En la misma direccion, se avanzo con el
despliegue de sistemas de defensa como los particulares escudos antimisiles'® y el
desarrollo de politicas de ciberseguridad militar!*! en orden a mejorar las capacidades
de respuesta ante las Ilamadas Guerras Hibridas, caracterizadas por integrar métodos no

convencionales.

108 Organizacion Tratado del Atlantico Norte. Comunicado Cumbre de Varsovia, 09/07/2017. Sitio Web
Oficial. Link: https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 133169.htm

197 Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de Polonia, “Summary of two days of the NATO
Summit in Warsaw”, 18/07/2016. Link:
http://www.msz.gov.pl/en/foreign_policy/nato_2016/summary_of _two_days_of the_nato_summit_in_wa
rsaw;jsessionid=3BD0 98386F48598 A2 ACAQ9E38A990EB4B.cmsap2p

1%8 New York Times, Diario digital. “Los entrenamientos para la nueva Guerra Fria”. Eric Schmitt,
11/08/2017. Link: https://www.nytimes.com/es/2017/08/11/la-nueva-guerra-fria/

109 “L_a nueva mision de la Alianza Atlantica en sus fronteras del este evidencia que para disuadir al que
se tiene enfrente lo mejor es la exhibicion de masculo militar. Y eso es hoy una realidad. Un total de 16
banderas de paises miembros de la OTAN se han izado en Letonia, Estonia, Lituania y Polonia desde la
pasada primavera. La mision Presencia Avanzada Reforzada (eFP, segun las siglas en inglés) supone el
desplazamiento de tropas y medios de combate de esos 16 aliados, que empezaron a llegar esta primavera
y cuyo despliegue actualmente esta en fase de consolidacién”. (La Vanguardia, Digital. “La nueva guerra
fria que congela el Baltico”. Enrique Figueredo. 26/11/2017).

110 Sputnik News, Digital. “Los sistemas de defensa antimisiles a lo largo del mundo”. 11/10/2016. Link:
https://mundo.sputniknews.com/defensa/201610111064047053-dam-mundo-defensa/

1111 a Vanguardia, Digital. “Comienza el mayor ejercicio de ciberseguridad militar, organizado por la
OTAN?". 24/04/2017. Link: http://www.lavanguardia.com/politica/20170424/422019555477/comienza-el-
mayor-ejercicio-de-ciberseguridad-militar-organizado-por-la-otan.html
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En lo que va del gobierno norteamericano actual, no se ha favorecido el cambio de
planes de operacion de la OTAN, sino que por el contrario, Estados Unidos sigue
encabezando las acciones militares, al mismo tiempo que exige mayores contribuciones
para el financiamiento de parte de los demés miembros. Sin olvidar que, en abril del
Gltimo afio, el presidente Trump firmo los instrumentos protocolares de ratificacion para

el ingreso de Montenegro como el 29° estado parte de la alianza*?

, la organizacién
continua representando el principal mecanismo de confrontacion ante la Federacion de

Rusia, y un pilar neuralgico en las politica de Seguridad Nacional e Internacional.

Esta concepcion se ve, ademdas, acompafiada por la aprobacion del Congreso
norteamericano de un aumento en el presupuesto de Defensa para 2018!2 equivalente al
11% con respecto al del ultimo afio'4, por lo que se podria prever la primacia de un

enfoque realista, al menos en el corto plazo.

Con respecto al tercer punto sefialado dentro de la agenda, la region de Medio Oriente
y varios de los conflictos que en ella se desarrollan, son considerados como otro eje de

disputa entre los intereses de Estados Unidos y Rusia.

El intervencionismo desarrollado por ambas potencias militares en el caso de la guerra

civil en Sirial™® es representativo en este sentido. El apoyo de Estados Unidos a los

112 The White House, Office of the Press Secretary, US. “Statement by the Press Secretary on
Montenegro’s NATO Accession Protocol”. 11/04/2017.

113 Uno de los mayores aumentos de EEUU en el siglo XXI.

114 Agencia Télam, “El Senado aprueba un presupuesto de defensa de 700.000 millones de délares.
19/09/2017.  Link: http://www.telam.com.ar/notas/201709/205154-el-senado-de-eeuu-aprueba-un-
presupuesto-de-defensa-de-700000-millones-de-dolares.html

USRAMIREZ POGGI y LUKASHEVICH PEREZ hacen una explicativa introduccion al conflicto actual:
La Guerra Civil Siria es un conflicto bélico entre los opositores del oficialismo sirio y el gobierno de
Bashar Al-Asad, que se encuentra en el poder hace mas de 30 afios. El origen de la familia de Al-Asad,
asi como de la mayoria de la élite politica y militar que dirige el pais tiene origen Alaui, rama del Islam
chiita, lo cual generd "un profundo resentimiento” entre los musulmanes sunies, quienes representan tres
cuartas partes de la poblacion siria, debido a que el régimen de Al Assad no ha tenido en cuenta sus
intereses y ha ejercido un gobierno en favor de un grupo reducido de personas pertenecientes a la
mencionada minoria étnica religiosa alaui. En consecuencia, se desencadend un levantamiento nacional,
enmarcado en la primavera arabe que conllevé a una guerra entre el Gobierno central, liderado por las
fuerzas de Al-Assad contra los rebeldes armados, produciéndose ataques y un sin nimero de muertes, asi
como el fortalecimiento de grupos de oposicion como por ejemplo los yihadistas del Estado Islamico.
Ciudades enteras estan destruidas asi como el patrimonio histérico y cultural de las mismas, lo cual
representa una pérdida irreparable para toda la humanidad. Se han utilizado armas quimicas repetidas
veces, seglin organismos internacionales especializados y ambos bandos han sido acusados desde diversas
organizaciones y gobiernos de cometer crimenes de guerra y graves violaciones de los derechos humanos.
Debido a la escalada del conflicto y a los intereses en juego de distintos actores regionales y extra
regionales en Siria, la guerra civil se internacionaliz6; y rapidamente se configur6 un escenario
complicado, al surgir sustantivas divergencias entre los actores involucrados respecto a la manera, por
medio de la cual se deberia dar una solucién al conflicto en Siria. (RAMIREZ y LUKASHEVICH, “Los
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rebeldes, que tienen como objetivo derrocar al gobierno de Bashar Al-Asad, se enfrenta
a los intereses del Kremlin de sostenerlo en el poder. Dada su condicion de aliado desde
tiempos de la Guerra Fria, Rusia es el principal proveedor de armas del gobierno sirio
que le permite sostener un importante grado de influencia en la regidon, ademas de
preservar la estratégica base naval de Tartus**® (RAMIREZ y LUKASHEVICH, 2016).

Desde el comienzo, la politica de Obama estuvo orientada a que la salida del poder de
Al-Asad era un requisito indispensable para una salida pacifica al conflicto, y por esa
razon Washington apoyé la lucha de los asi llamados rebeldes moderados que combaten
al régimen de Damasco, mientras el Estado Islamico o ISIS sacaba ventaja de todo el
caos, establecia sus reglas y atacaba en distintas ciudades tanto en Siria como en Irag*!’
y Afganistan.

Por su parte, Donald Trump, quién criticaba duramente el papel de EEUU en Sirial?8,
no logré cambios sustanciales en su primer afio. No esta claro si su administracion,
de hecho, ha desarrollado una cuidadosa estrategia sobre como tratar con Rusia, Siria e
ISIS (LARRES, 2017) teniendo en cuenta las diferentes posiciones que se fueron
adoptando en sus primeros 365 dias. EI bombardeo unilateral y sin previo aviso
efectuado sobre una base aérea siria, a principios del mes de abril de 2017, en respuesta
al presunto uso de armas quimicas por parte del régimen de Bashar Al-Asad contra la
poblacion civil'®®, sent6 una gran desconfianza sobre la posibilidad de generar
mecanismos pacificos para lograr una solucion. La condena de Rusia sobre el episodio
supuso denuncias ante los principales organismos internacionales, la suspension del

acuerdo de coordinacién militar con el Pentagono para evitar incidentes aéreos en Siria

intereses y las posiciones de los principales actores internacionales en el conflicto de Siria” 2016, p. 1-2.
Instituto de Relaciones Internacionales, Universidad Nacional de la Plata).

118 Principal base naval de Rusia fuera del territorio de la antigua Union Soviética. Véase HARMER,
CHRISTOPHER,”Russian Naval Base Tartus”. Institute for the Study of War, 2012.

117 CNN en Espafiol, Digital. “El dificil juego de estrategias de Trump en Siria y Corea del Norte”.
05/04/2017. Link: http://cnnespanol.cnn.com/2017/04/05/el-dificil-juego-de-estrategias-de-trump-en-
siria-y-corea-del-norte/

118 E| Nuevo Dia, diario digital. “Trump se retracta de las promesas que realizé durante su campafa”.
15/04/2017. Link:
https://www.elnuevodia.com/noticias/mundo/nota/trumpseretractadelaspromesasquerealizodurantesucam

pana-2311332/

119 The New York Times, Digital. “Estados Unidos lanza misiles contra una base aérea siria”. Por
MICHAEL R. GORDON , HELENE COOPER y MICHAEL D. SHEAR. 06/04/2017. Link:
https://www.nytimes.com/es/2017/04/06/estados-unidos-lanza-misiles-contra-una-base-aerea-siria/
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y el posterior traslado de una fragata misilistica a la base de Tartus sobre las costas del

Mediterraneo?.

A pesar del revuelo internacional generado por el ataque norteamericano sobre territorio
sirio, la légica belicista expresada por la nueva administracion fue ratificada un semana
mas tarde tras el lanzamiento sobre Afganistan de la bomba no nuclear mas potente
hasta la actualidad, que tenia como objetivo un complejo de tuneles del Estado Islamico
en la provincia de Nangarhar!?!, Tomado como desafio en cuanto a capacidades
militares, desde Rusia se dejo, luego, trascender informacion sobre la posesion de un
arma cuya potencia seria cuatro veces superior a la utilizada por el gobierno del pais

americano®??,

Las posiciones enfrentadas entre Estados Unidos y Rusia en Medio Oriente han sido
promovidas por ambas de acuerdo a sus propios intereses. En el caso de la segunda,
Pardo de Santayana alega:

“La Federacion Rusa, aunque daba su apoyo politico vy
diploméatico al gobierno de Bashar Al-Asad, habia permanecido alejada de toda
tentacion militar y jugaba un papel de segundo orden en la geoestrategia regional. Tras
la profunda crisis en sus relaciones con Occidente, que se derivd de la anexion de
Crimea y de la intervencion en Ucrania a principios de 2014, el presidente Putin
comenz6 a vislumbrar la guerra de Siria como un medio para reivindicar a la
Federacion Rusa como gran potencia, situandola a su vez en un escenario de gran
prioridad estratégica para las potencias occidentales con la finalidad de forzar un
acercamiento con los EEUU. Rusia se convirtio en uno de los arbitros de la region en
una coyuntura que se vio favorecida por el enconado e inoportuno (en el tiempo)

proceso electoral norteamericano™ (2017: 3).

Ahora bien, la legitimacion de Rusia como uno de los mediadores del conflicto en Siria
coincidié también con un proceso de deterioro de la imagen de Estados Unidos en la
regién, donde las invasiones de Irak y Afganistan, el caos social promovido en Libia, y

120 Clarin, Digital. “Rusia condeno el ataque de EE.UU. a Siria y envié una fragata misilistica a la zona”.
07/04/2017. Link:  https://www.clarin.com/mundo/atague-unidos-rusia-mueve-fragata-misiles-costa-
siria_0_r1SKMES6qg.html

121 Agencia Télam, Digital. “Estados Unidos arrojo la “Madre de todas las bombas” contra el Estado
Islamico en Afganistan”. 13/04/2017. Link: http://www.telam.com.ar/notas/201704/185628-estados-
unidos-lanzo-una-poderosa-bomba-no-nuclear-en-afganistan.htmi

122 RT, Digital. “EE.UU. lanza la 'Madre de todas las bombas', pero el 'Padre' esta en Rusia”. 14/04/2017.
Link: https://actualidad.rt.com/actualidad/235887-madre-padre-bombas-rusia-moab
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los efectos negativos que dejo el paso de la “Primavera Arabe” en distintos paises,

fueron percibidos como fracasos de su politica exterior injerencista.

Por mas que hayan trascendido posibles acercamientos entre Trump y Putin'® para
aunar esfuerzos en la neutralizacion definitiva de ISIS y dejar de lado las acciones
militares en la busqueda de soluciones al conflicto Sirio, hasta el momento no se

registran avances concretos en esta direccion.

En paralelo, el presidente norteamericano estimuld diferencias sobre tematicas donde se
habia llegado a minimas bases de entendimiento, como es el caso de Iran y su programa
de enriquecimiento de uranio, que llevé al gobierno de Barack Obama a concertar un
Acuerdo Nuclear con este pais en el afio 20154 Mediante dicho acuerdo, Iran se
comprometia a reducir drasticamente su desarrollo nuclear y vincularlo exclusivamente
con fines pacificos a cambio del levantamiento de sanciones internacionales que recaian
sobre el mismo. Donald Trump, critico del pacto alcanzado por la anterior
administracion, se negd a certificarlo poniendo en duda su vigencia, sosteniendo que es
nocivo para los intereses de su pais al mismo tiempo que acusaba al gobierno persa de

incumplir el mismo*?°.

Rusia habia sido parte formal de la mesa de negociaciones del acuerdo por lo que se lo
consider6 como un importante punto de encuentro entre ambas naciones en un contexto
de tensidn desatada por el conflicto en Crimea un afio antes. La posicion adoptada por
EEUU, con respecto a Iran, implica un factor de friccion con Rusia en una region de
interés mutuo. De aqui que la preocupacion del Kremlin ante la posible salida de EEUU

se conocio de inmediato mediante su portavoz:

123 Como en noviembre de 2017, durante la cumbre del Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico en
Vietnam.

124 BBC, Digital. “Los puntos clave del histdrico acuerdo nuclear entre Iran y las seis grandes potencias”.
14/07/2015. Link:
http://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/07/150714_iran_acuerdo_nuclear_potencias_ac

125 BBC, Digital. “Estados Unidos: Donald Trump se niega a certificar el acuerdo nuclear con Iran y
anuncia nuevas sanciones contra Teheran”. 13/10/2017. Link: http://www.bbc.com/mundo/noticias-
internacional-41616545
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“Esto afectaria el ambiente de previsibilidad, seguridad, estabilidad y no
proliferacion en todo el mundo™ (Dmitri Peskov'?, Vocero del Kremlin, Octubre de
2017).

Por su parte, Trump desconoce estos postulados utilizando una retorica hacia Irdn que,
al igual que hacia otros paises como Corea del Norte y Venezuela, retoma elementos
discursivos similares al “eje del mal”'?’, esgrimido a principios de siglo por George. W.
Bush. En este sentido, fue ejemplificador su primer discurso ante la Asamblea General

de Naciones Unidas en septiembre del Gltimo afio donde, entre otras cosas, Sostuvo:

“El flagelo de nuestro planeta es, hoy, un pequefio grupo de regimenes parias
gue violan cada uno de los principios sobre los cuales se basa la ONU. No respetan ni
a sus ciudadanos™*?® (Donald Trump ante la Asamblea General, ONU. 19/09/2017).

Durante el mismo discurso acus6 a Iran por el supuesto financiamiento de
organizaciones terroristas islamicas y de atentar sistematicamente contra sus vecinos,

tanto arabes como israelitas, alertando:

"No podemos permitir que un régimen asesino siga con sus actividades
desestabilizadoras mientras construye peligrosos misiles”. (Donald Trump ante la
Asamblea General, ONU. 19/09/2017).

En el dltimo afio Washington impuso nuevas sanciones contra entidades e individuos
del pais de Medio Oriente elevando la tension dentro de la region?°. En tanto que Iran
es un importante aliado de Rusia en su aspiracion de consolidar un mundo multipolar,
ya que comparten visiones similares y son socios en materia militar y nuclear
(RAMIREZ y LUKASHEVICH, 2016), estamos ante otro principio de discordia entre

la Casa Blanca y el Kremlin.

126 Hispantv, Digital. “Apego total’ ruso al pacto nuclear irani ante una salida de EEUU”. 13/10/2017.
Link: http://www.hispantv.com/noticias/rusia/356338/lavrov-compromiso-acuerdo-nuclear-iran-eeuu-
trump-salida

127 El Mundo, Digital. "Trump resucita el 'eje del mal' ante la ONU”. Pablo Pardo, 20/09/2017. Link:
http://www.elmundo.es/internacional/2017/09/20/59¢c17027e5fdeac71c8b45ff.html

128 \/éase BBC, Digital. “;El nuevo eje del mal?: por qué Donald Trump puso el foco en su discurso ante
la ONU sobre Venezuela, Iran y Corea del Norte”. Angel Bermldez, 20/09/2017. Link:
http://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-41315179

129 Infobae, Digital. “Iran desafia a EEUU e Israel con un imponente desfile militar en el que presentd un
misil que puede alcanzar Tel Aviv”, 22/09/2017. Link:
https://www.infobae.com/america/mundo/2017/09/22/iran-desafia-a-eeuu-e-israel-con-un-imponente-
desfile-militar-en-el-que-presento-un-misil-que-puede-alcanzar-tel-aviv/
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Finalmente, el cuarto elemento de la agenda de politica exterior norteamericana lleva
impresa la misma esencia de confrontacién que los anteriores. Las sanciones
impulsadas por el congreso de Estados Unidos, a mediados de 2017, representan la
continuacion de una politica caracteristica de la relacion bilateral posterior a la
crisis en Ucrania y la anexion de Crimea por parte de Rusia. A partir de ese
momento, tanto el gobierno de Barack Obama como la Unidn Europea, desarrollaron
medidas punitivas de caracter econémico y diplomatico-politico que contribuyeron en la
creacion de un escenario propio de la Guerra Fria y que continGan en vigencia con
Donald Trump en la presidencia. Se suma también la acusacion al Kremlin por presunto
ciberespionaje 'y robo de informacion durante la Ultima campafia electoral
estadounidense, argumento a través del cual, congresistas democratas y republicanos
accionaron en pos de una ley que tuvo por objetivo ampliar las sanciones contra el pais
euroasiatico y, a su vez, limitar la capacidad del presidente Trump, quien se habia
mostrado en contra, para dar de baja las mismas™°. Nétese, en consonancia, que los
supuestos lazos entre agentes rusos y personas del circulo politico del presidente
norteamericano, implican un condicionante no menor en estas circunstancias,
respondiendo al supuesto de que, en materia de politica internacional, la voluntad

encuentra limitantes asiduamente.

Las sanciones aprobadas en los ultimos dos afios, a las que Putin calificé de
“destructoras de las relaciones internacionales”®®, incluyen medidas econémico-
comerciales como limites a los créditos otorgados por entidades norteamericanas a
empresas rusas, congelamiento de activos sobre aquellas entidades que inicien
actividades comerciales con empresas rusas bajo sancién, prohibiciones a la inversién
en proyectos rusos que impliquen la exportacion de recursos energéticos desde aquel
pais mediante gasoductos, y sanciones sobre personas fisicas y empresas que lleven
adelante transacciones con la Fuerzas Armadas de Rusia o con sus 6rganos de
Inteligencial®. A esto se agregan determinaciones de caracter politico-diplomatico tales

130 | a Nacidn, Digital. “EI Congreso amplié las sanciones a Rusia y puso a Trump en una encrucijada”.
26/07/2017. Link: http://www.lanacion.com.ar/2047052-el-congreso-amplio-las-sanciones-a-rusia-y-
puso-a-trump-en-una-encrucijada

131 Infobae, Digital. “Vladimir Putin, furioso por las sanciones de EEUU contra Rusia: "Es imposible
tolerar esta insolencia”. 27/07/2017. Link:
https://www.infobae.com/america/mundo/2017/07/27/vladimir-putin-condeno-las-sanciones-de-estados-
unidos-es-imposible-tolerar-esta-insolencia/

182 gputnikNews, Digital. “.En qué consisten las sanciones antirrusas aprobadas por el Congreso de
EEUU?”. 03/08/2017. Link: https://mundo.sputniknews.com/rusia/201708031071299020-significado-
sanciones-eeuu-rusia/
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como la expulsién de cierto nimero de diplomaticos rusos, la anulacién de visas de

ingreso y permanencia, y el cierre de instalaciones pertenecientes a Rusia'®,

Como podemos observar, este punto de la agenda se encuentra en armonia con el resto
al condicionar negativamente la comunicacién entre ambos paises, especialmente
durante los ultimos afios. Asi también, se puede hacer hincapié en la carencia de lazos
socio-econdmicos fuertes que ralenticen las escaladas de tension ante los distintos
disparadores, disipando la pertinencia de medidas nocivas a la interrelacién como son
las sanciones. En la misma linea, el autor Pérez Benitez plantea que la ausencia de un
vinculo econémico significativo, es en la actualidad, una variable clave entre Estados
Unidos y Rusia, lo que ha hecho que la relacién sea volatil y sujeta a las coyunturas
politicas. Para 2013 (afio previo a la crisis en Ucrania) el comercio bilateral Rusia-
Estados Unidos fue de sélo 38.000 millones de dodlares, lo que resulta insignificante
comparado con los mas de 430.000 millones de intercambio comercial que tuvo Rusia
con la UE ese mismo afo. Esa débil relacion comercial ha explicado también la
existencia de pocos grupos de presion econdmicos en ambos paises interesados en la
mejoria de la relacion bilateral cuando han primado maéas los conflictos que la
cooperacion. (Pérez Benitez, 2016: 108). Hasta aqui, la administraciéon Trump no ha

supuesto un nuevo paradigma de interaccion con su par ruso.

Obijetivos:

Dentro de las metas de politica exterior de Estados Unidos para con Rusia, nos
limitaremos a marcar aquellas que son consideradas cruciales a partir de los elementos

sefialados en la agenda.

En orden a lo expuesto y sin dejar de advertir la instrumentacion de la inferencia, en un
trabajo de esencia exploratoria e introductoria, los objetivos generales detectados del

actual gobierno estadounidense implican los siguientes postulados:

o0 Contencion del expansionismo territorial de Rusia hacia republicas ex-

soviéticas.

0 Reduccion de la influencia Politica y Econdmica de Rusia en paises de Europa
del Este, Asia y Oriente Medio.

133 BBC, Digital. “En qué consisten las duras sanciones aprobadas por Estados Unidos contra Rusia por
los  ciberataques  ocurridos  durante la  campafia  electoral”. 30/12/2016. Link:
http://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-38463903
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Desde nuestro punto de vista, estas premisas, que parecieran propias de la segunda
mitad del siglo pasado, engloban, con un mayor grado de abstraccion, los elementos

indicados de la agenda internacional.

Volviendo a citar a Tomassini, los objetivos refieren a la posicidn que se desea alcanzar,
0 bien, al estado de cosas que se pretende lograr (1987: 126). Se podria alegar,
entonces, que la politica de Estados Unidos hacia Rusia busca debilitar su
proyeccion expansiva en el plano internacional, neutralizando asi, la posible
emergencia de un polo de poder contestatario. La identificacion del pais euroasiatico
como desafiante al poder hegemonico norteamericano en regiones claves para sus
intereses, como son Europa del Este y Medio Oriente, deriva en la necesidad de
contencion, que se ve ilustrada, desde aspectos militares, en el continuo despliegue de
fuerzas de la OTAN y en los enfrentamientos subsidiarios propios de Medio Oriente. De
igual forma, en aras del mismo objetivo de contencion, se suceden el apoyo politico,
econémico y logistico brindado a gobiernos en conflicto con el Kremlin (Ucrania,
Georgia), y la utilizacién de sanciones sobre sectores claves para el desarrollo ruso

(Energia y Defensa).

Si bien sostenemos que la gestacion de estas politicas data de varios afios, la llegada de
Donald Trump no ha generado modificaciones. Por el contrario, a un afio del inicio
de su gestion presidencial, los objetivos contintan adheridos a la misma ldgica de
confrontacion y sostenimiento del status quo que primé desde la disolucion de la URSS.
Naturalmente, esto se vio promovido aun mas, dada la recuperacion econdmica y el
reordenamiento politico de Rusia a principios del siglo XXI, la cual comenzo, bajo el
liderazgo nacionalista de Vladimir Putin, a incrementar su influencia en el espectro

internacional y, en particular, sobre antiguos territorios de la esfera soviética.

En paralelo, nos resulta importante remarcar que la ligazon existente entre los intereses
de seguridad nacional de EEUU y la percepcion de Rusia como amenaza efectiva o
potencial, sigue guiando los hilos de las politicas encauzadas hacia este pais. Mas alla
de la posible exacerbacion de este imaginario con fines de politica interna, el contenido
del mismo no deberia ser eludido para comprender el estado actual de una relacién

bilateral que, como sostienen ambas partes, se encuentra en minimos histéricos.

Estilo:
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Si existen elementos distintivos en lo que respecta a la administracion Trump, sin dudas
que muchos de ellos se encuentran relacionados con el estilo esgrimido. En este sentido,
se pueden vislumbrar rasgos peculiares que acomparfan la gestion tanto en el ambito
de la politica interna como en el de la politica internacional, de los cuales, varios, suelen
ser vinculados a la personalidad de quien ocupa actualmente la presidencia. Entre otros
aspectos generales se suele destacar la permanente dialéctica negociadora transactiva
(propia de un “Businessman”); la imprudencia discursiva y las rectificaciones
constantes, complementadas por el uso sistematico de redes sociales como estrategia
comunicacional; y la fugacidad repentina y unilateral en la toma de decisiones politicas,

que colabora en la gestacion de una atmosfera de imprevisibilidad.

En el caso particular de la politica exterior hacia Rusia, estos elementos ligados al estilo
Trump, quedaron de manifiesto. La mejora de las relaciones bilaterales que el presidente
norteamericano sostuvo, en numerosas ocasiones durante su campafa, fue dando lugar a
un clima de incertidumbre traducido, nuevamente, en dichos de diplométicos
pertenecientes a ambos gobiernos sobre la complicada situacion en la que se encuentra
el vinculo. Si bien las intenciones iniciales parecian materializarse tras la seleccién de
Rex Tillerson como Secretario de Estado y jefe de la diplomacia, quién habia
desarrollado vinculos personales con Vladimir Putin al frente de la petrolera Exxon
Mobil'®*, las perspectivas de cooperacion no tardaron en evaporarse. Las acusaciones
sobre contactos entre el equipo de Donald Trump y el gobierno ruso colaboraron en esta
linea al poner bajo tela de juicio cualquier accion favorable a la mejoria de los lazos
politicos, lo que llevd al primer mandatario estadounidense a cambiar
circunstancialmente su opinion en cuanto a halagos hechos previamente sobre Putin y la

nacion rusa.

La forma en que el gobierno de EEUU dirigi6é sus acciones en el escenario internacional
también es considerada como un punto de choque entre ambos estados. La politica
proactiva, mas la propension de Trump a evadir los consensos multilaterales, fue una
marca registrada en el Gltimo afio, al mismo tiempo que resulté fastidioso para el
Kremlin donde se sostuvo una posicion critica similar a la de China. Los bombardeos

unilaterales sobre Siria y Afganistan, asi como el reconocimiento de Jerusalén como

134 vvéase The Washington Post, Digital. “Inside Rex Tillerson’s long romance with Russia”. Josh Rogin,
13/12/2016. Link: https://www.washingtonpost.com/news/josh-rogin/wp/2016/12/13/inside-rex-
tillersons-long-romance-with-russia/?utm_term=.090a73de071b
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capital del estado de Israel*® a principios de diciembre, pueden ser tomados como

ejemplo.

En adicidn, el discurso de hostigamiento hacia paises como Corea del Norte, Irdn y
Venezuela mientras, en paralelo, se propiciaban relaciones amistosas con Ucrania,
Georgia, Polonia y los estados balticos, acelerd el distanciamiento entre ambas
potencias. Aqui resalta la retorica utilizada sobre la existencia de estados patrocinadores
del mal que implica, naturalmente, la contraposicion de cosmovisiones e intereses

diferentes.

Para finalizar corresponde advertir que el estilo suele guardar propdsitos. En
nuestro caso, la atribuible falta de experiencia politica y sensibilidad diplomatica
emanada por el lider norteamericano a la hora de tratar con Rusia, puede ser
considerada una carencia a la vez que formar parte de una estrategia comunicacional.

Por lo pronto, quedard ver su evolucion conforme avance su mandato.
Conclusién

La nueva administracion Trump no parece distanciarse mucho de los objetivos de
politica exterior planteados por gobiernos anteriores hacia Rusia. En este sentido, la
contencidn puede ser entendida como reaccion natural a intereses contrapuestos que se
originan en un proceso de transicion de un sistema unipolar dominado por Estados
Unidos, a otro donde el desarrollo de cuestiones claves dependera, también, de otras
potencias, tal como sefiala el profesor de la Universidad de Chicago, John

136

Mearsheimer=° . La mayor influencia de Rusia en el espectro internacional, conlleva

una consecuencia estructural para la posicién que ocupa el pais americano actualmente.

135 ABC, Digital. “Trump reconoce a Jerusalén como la capital de Israel y caldea Oriente Proximo”.
06/12/2017. Link: http://www.abc.es/internacional/abci-trump-dice-decision-sobre-jerusalen-deberia-
haberse-tomado-hace-tiempo-201712061832_noticia.html

Véase también: Publico, Digital. “China y Rusia advierten de que la decisién de Trump sobre Jerusalén
elevard la tension entre Israel y Palestina”. 06/12/2017. Link: http://www.publico.es/internacional/china-
rusia-advierten-decision-trump-jerusalen-elevara-tension-israel-palestina.html

136 “E] orden mundial moderno esta pasando por una época de transicion de un sistema unipolar a una
situacion en la que las cuestiones claves, no solo dependeran de la politica de Estados Unidos, sino
también de las apuestas politicas de otras dos potencias emergentes en el espacio internacional, Rusia y
China”.

“Asamblea Anual n® 13 del Club Internacional de Debates Valdai” (Octubre 2016). Didlogo entre John
Mearsheimer y Timofei Bordachev, Director del Programa de Club Valdai. Ciudad de Sochi, Rusia. Link
para acceder al didlogo: http://valdaiclub.com/multimedia/video/john-mearsheimer-we-are-moving-to-a-
multipolar-world-with-three-great-powers/
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Asi como no se registran cambios considerables al nivel de los objetivos, esta
premisa podria hacerse extensiva a la agenda, donde siguen primando politicas de
acercamiento a paises de la esfera rusa, como la continua expansion de la OTAN y la
imposicion de sanciones politicas y econdmicas, lo que pudo haber estado influenciado
por la llamada “Trama Rusa”, que envolvidé a personajes importantes del gobierno
estadounidense y que pudo haber limitado posibles intentos de acercamiento entre los
estados. De todas formas, como sostiene la investigadora Milosevich Juaristi,
“independientemente de la buena o mala voluntad de Washington o del interés de
Moscu en mejorar sus relaciones bilaterales con EEUU, estas dificilmente cambiaran en
breve y lo méas probable es que el actual estado de confrontacion se prolongue (aunque
haya margen negociador para evitar un conflicto militar y llegar a acuerdos sobre la
lucha contra el terrorismo y la no proliferacion nuclear), porque los intereses de los dos

paises son incompatibles” (2017: 5).

Por su parte, el distintivo por excelencia del actual gobierno norteamericano es el
estilo. En el caso particular de la politica exterior hacia Rusia, estos elementos ligados
qguedaron de manifiesto. La proactividad, la metodologia de accidén y la estrategia
comunicacional desplegada, hacen de la imprevisibilidad, la norma. En gran medida
esto puede deberse a la particular personalidad de quién ocupa el centro de la escena,
Donald John Trump.
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LA POLITICA EXTERIOR DE DONALD TRUMP HACIA AMERICA LATINA

Matias G. Truchet'®’

La eleccion del empresario Donald Trump como el 45° presidente de los Estados
Unidos para el periodo 2017-2021 tuvo un gran impacto en el escenario internacional, al
generar un clima de incertidumbre respecto de los futuros lineamientos de la politica

exterior de la primera potencia mundial.

Particularmente, los paises latinoamericanos observaron con perplejidad e inseguridad
el ascenso al gobierno de un candidato a presidente polémico y discutido, entendiendo
que se inauguraria una nueva etapa en las historicas relaciones entre Estados Unidos y
América Latina.

En ese contexto, el presente estudio pretende analizar la politica exterior de los Estados
Unidos hacia América Latina en el primer afio de gobierno de la administracion Trump,
con el objetivo de visualizar el panorama politico y el estado de las relaciones entre este

pais y el resto del continente.

Para ello, la metodologia propuesta es partir de un supuesto que guie la investigacion,
ordenando el analisis segun las variables descriptas por Luciano Tomassini (1987) para
abordar una politica exterior, a saber: agenda internacional, objetivos y estilo. El
objetivo final es complementar la informacion recopilada y la descripcion de los hechos

con analisis politico.

— El supuesto de trabajo

Como supuesto de trabajo principal se afirma que Donald Trump ha decidido llevar a
cabo una politica exterior hacia América Latina més activa y con mayor presencia que

la de su antecesor Barack Obama.

La justificacion al supuesto consiste en que luego de una década de alejamiento politico
entre América Latina y Estados Unidos, la nueva coyuntura regional propicia un

137 Estudiante avanzado de la Licenciatura en Relaciones Internacionales. Miembro del Observatorio de
Politica Internacional de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica de la Universidad Catolica de Santa Fe
(UCSF).
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ambiente favorable para que Estados Unidos avance en equilibrar el escenario politico-

diplomatico a su favor.

De este modo, se podria esperar una politica exterior que fortalezca los vinculos con
aquellos paises que apuesten fuertemente por la institucionalidad liberal, la
transparencia y la economia de mercado, mientras que, en paralelo, se buscaria
denunciar abiertamente los modelos politicos contrarios al régimen estadounidense, en
un intento por reducir o limitar sus margenes de accion y neutralizar toda legitimidad
regional que pudieran tener poderes extra regionales como los de China o Rusia. Esta

doble tendencia se manifestaria tanto en los ambitos bilaterales como multilaterales.

La construccion de este panorama seria siempre funcional a los intereses de Estados
Unidos en América Latina, por lo que las buenas relaciones con los paises no se
deberian leer en clave de amistad sino mas bien en términos de funcionalidad y

pragmatismo.

— Variables de anélisis

El andlisis de la politica exterior de Estados Unidos hacia América Latina, en el marco
de la presidencia del Donald Trump, se realizara siguiendo el encuadre metodolégico
propuesto por Luciano Tomassini (1987), desarrollado previamente en la seccién

conceptual de este trabajo.

De esta manera, la agenda internacional de una politica exterior, los objetivos que ésta
persigue, y el estilo con que se aplica, quedan configuradas como variables de analisis
que permiten observar la politica exterior de un pais, establecer relaciones entre sus

componentes constitutivos y explicar el sentido de la misma.

Sin embargo, a diferencia de Tomassini, quien establece un orden secuencial entre las
variables, donde la agenda internacional de una politica exterior antecede a la definicion
de los objetivos de esa misma politica, en este trabajo de investigacion se invertira el
orden, partiendo del analisis de los objetivos de la politica exterior de Estados Unidos
para dar paso al estudio de la agenda internacional de ese pais. Esto se debe a que, en
disonancia con este autor, se asume que toda politica publica -interna y/o externa- no se
conduce aleatoriamente, sino que su curso de accion -es decir, los temas que va
abordando- es guiado por una referencia establecida a priori y que tiene que ver con el

estado de cosas que un pais desea alcanzar.
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Los ejes estratégicos de la politica estadounidense en la region

La Administracion Trump asumid el poder el 20 de enero de 2017. Como todo nuevo
gobierno, durante su primer afio afront6 un periodo de adaptacion que se caracterizé por
la designacion de aquellos encargados de dirigir los departamentos méas importantes del
gobierno estadounidense y por la delineacion de los objetivos de la politica interna y

externa.

A continuacion, se abordan los principales objetivos asentados en el marco del

comienzo de la gestion Trump.

Objetivos:

“Nos encontramos fortaleciendo una comunidad inter-americana constituida
por: socios econdémicos que sean democraticos, estables, y prdsperos; vecinos
amigables que ayuden a asegurar nuestra region contra el terrorismo y las drogas
ilegales; naciones que trabajen juntas en el mundo para promover valores politicos y
econémicos compartidos”'® (Departamento de Asuntos del Hemisferio Occidental -
Departamento de Estado de Estados Unidos).

La base sobre la que se edifica el curso de accién de toda politica, es su objetivo. El
objetivo, o los objetivos, constituyen el fundamento que da lugar a la accién politica.

En ese sentido, la cita precedente, correspondiente al Departamento de Estado'*® de los
Estados Unidos, alude a los objetivos institucionales de la politica exterior

estadounidense en el Hemisferio Occidental®.
Son varios los elementos a observar en lo que respecta a América Latina.

El primero de ellos, tiene que ver con la referencia al fortalecimiento de una comunidad
inter-americana. Este aspecto, daria muestras de que el gobierno estadounidense

propone como objetivo principal robustecer, e incluso consolidar, un tipo de identidad

138 | a cita original se encuentra en inglés, y dice: “We are strengthening an Inter-American community
formed by: Economic partners that are democratic, stable, and prosperous; Friendly neighbors that help
secure our region against terrorism and illegal drugs; Nations that work together in the world to advance
shared political and economic values”. Para mas informacién, acceder a
https://www.state.gov/p/wha/index.htm.

139 E| Departamento de Estado es el encargado de conducir las Relaciones Internacionales de Estados
Unidos, un equivalente a la Cancilleria argentina.

140 Hemisferio Occidental es el nombre que recibe, en la politica exterior estadounidense, la totalidad del
continente americano, incluyendo, ademés de Estados Unidos, América Latina y Canada.
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que unifique a una comunidad, no solo de paises, sino también de ciudadanos. El
elemento inter-americano que deberia ser fortalecido, y que permitiria aglutinar un
conjunto de entidades alrededor de una misma idea o agenda politica, se circunscribe a
determinados valores, simbolos, demandas y reivindicaciones politicas, luchas y tipos
de movilizacién y organizacion social. Por tal motivo, la idea de comunidad inter-
americana no se limitaria a las fronteras de un Estado, si no que rebasaria las mismas

para constituir un tipo de sociedad especifica.

El segundo factor a tener en cuenta, es el de socios econdmicos que sean democraticos,
estables y présperos. Aqui, el objetivo consistiria en entablar relaciones, y profundizar
las ya existentes, con paises que compartan mismos ideales econdmicos y politicos. Se
trataria de promover alianzas y bloques cimentados sobre las ideas politicas y
econdmicas propuestas por Estados Unidos, a fin de contrarrestar alianzas de tipo extra

regional y lograr la estabilidad regional.

El tercer elemento -vecinos amigables que ayuden a asegurar nuestra region contra el
terrorismo y las drogas ilegales-, representaria la arista del objetivo de la politica
exterior estadounidense en Latinoamérica que instaure la agenda politica en la region,
instando a los paises a priorizar los mismos objetivos que Estados Unidos y entablar

relaciones de cooperacion en materia de seguridad regional.

Por ultimo, la idea de naciones que trabajen juntas en el mundo para promover valores
politicos y econémicos compartidos, responderia al objetivo de formar bloques de

aliados que logren diseminar y promover la idiosincrasia estadounidense.

Ademas de la perspectiva institucional, otro elemento de andlisis que permitiria
complementar la observacion de los objetivos del Departamento de Estado hacia

América Latina, seria el de la accion politica.

De acuerdo a las designaciones politicas emitidas por Donald Trump durante los
primeros meses de gobierno, que comprobaron puablicamente la tendencia
estadounidense de confiar en generales de las Fuerzas Armadas la direccion de la
politica de seguridad y las relaciones internacionales, los objetivos hacia la region
tendrian un perfil altamente estratégico. En esa linea, la mayoria de los funcionarios
nombrados y confirmados con responsabilidad en la politica hacia Latinoamérica, son

militares.
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Con la asuncion de Donald Trump, asumié como Secretario de Seguridad Nacional el
general John Kelly, quien fuera Jefe del Comando Sur'** de los Estados Unidos entre
2012 y 2016 vy, por ende, un especial conocedor de América Latina.

Imagen 1. Comando Sur de los Estados Unidos - Area de Responsabilidad

Exactamente un mes después, el 20 de febrero, asumié como Asesor de Seguridad
Nacional, el teniente general Herbert Raymond McMaster, quien tuvo experiencia en la
Guerra del Golfo y en las operaciones en Irak y Afganistdn. En el ejercicio de esta
funcién, McMaster permanecié pocos meses, ya que hacia el mes de mayo fue
designado como Director del Consejo de Seguridad, uno de los puestos mas influyentes
en la Casa Blanca.

En la Direccion de Asuntos del Hemisferio Occidental del Consejo de Seguridad

Nacional*?, la primera designacion fue para un diplomatico de carrera con experiencia

141 E] Comando Sur de los Estados Unidos (SOUTHCOM, por sus siglas en inglés), es uno de los nueve
Comandos de Combate unificados del Departamento de Defensa. Es responsable de proveer planeacion
de contingencia, operaciones y cooperacidn de seguridad en Centroamérica, Sudamérica y el Caribe (con
excepcidn de los estados, territorios y posesiones de los Estados Unidos), ademds de proteger los recursos
militares de los Estados Unidos en estos lugares y de asegurar la defensa del Canal de Panama. Su Visién
reza “seremos un socio innovador y confiable, que permitird un enfoque de defensa en red, basado en el
respeto mutuo y la seguridad cooperativa para promover la estabilidad regional y promover nuestros
intereses compartidos”. Para mas informacién, acceder a http://www.southcom.mil/About/.
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en la region, Deare Craig, quien fue desplazado tras un breve periodo luego de criticar

la construccién del muro con México.

Hacia marzo, se conocio la designacion del general Rick L. Waddell como director de
Asuntos del Hemisferio Occidental en el Consejo de Seguridad Nacional. Este
nombramiento significo la asuncion de Waddell como el encargado para América
Latina y el Caribe en la Casa Blanca*®. Sin embargo, también Waddell permaneci6
poco tiempo en el cargo, ya que fue ascendido para secundar a Herbert McMaster,

Director del Consejo de Seguridad.

Este hecho suscitd la designacién, hacia mayo, del tercer director de Asuntos del
Hemisferio Occidental en el Consejo de Seguridad Nacional, un funcionario de carrera
de la CIA de origen puertorriquefio llamado Juan Cruz!*4. Durante el Gltimo cuarto de
siglo, el cargo habia sido ocupado por diplomaticos o académicos, nunca por militares o
agentes de inteligencia, lo cual es un indicador del perfil estratégico que el gobierno de

Trump le quiere dar a la politica exterior hacia América Latina.

Finalmente, cabe mencionar al actual Jefe del Comando Sur de los Estados Unidos, el
almirante Kurt Tidd, que si bien asumio su puesto durante el gobierno de Barack Obama
el 14 de enero de 2016 en reemplazo de John Kelly, mantiene sus funciones en el
gobierno de Donald Trump. La permanencia de Tidd al frente del Comando Sur
permitiria pensar sobre una continuidad en los lineamientos de la politica exterior hacia

el continente que trasciende los limites temporales de un gobierno.

142 |_a oficina de la Casa Blanca encargada de coordinar la politica exterior estadounidense hacia América
Latina.

143 Hasta el momento de su asuncidn, Waddell trabajaba para el Instituto de Estudios Estratégicos de la
Universidad Nacional de Defensa. Analista en temas de defensa y doctorado en Relaciones
Internacionales por la Universidad de Columbia, es un general de division del Ejército condecorado con
dos estrellas que tiene experiencia en Irak y Afganistan, y que ademas trabajé en Sudamérica como
empresario durante 17 afios, en compafiias como Anglo American, BG Group y Wal-Mart. Durante 12 de
los 17 afios, vivio en Sao Paulo, Brasil, donde fue el director gerente para Sudamérica de Bg Group, una
multinacional petrolera britanica. También fue presidente de Anglo Ferrous Brasil en un momento en que
esa empresa estaba construyendo el proyecto integrado de mineria mas grande del mundo. Como se
observa, el nombramiento de Waddell habla de un perfil conocedor de Latinoamérica con amplia
experiencia en materia de estrategia y gestion.

144 Juan Cruz fue Director para América Latina de la CIA y jefe de su estacién en Colombia, durante el
gobierno de Barack Obama. Tuvo un rol importante no sélo en acciones contra los carteles de la droga,
sino también en los ataques militares efectuados hacia las FARC contra dos de sus jefes, Radl Reyes y
Jorge Bricefio -alias Mono Jojoy-: el rescate de rehenes en poder de la guerrilla realizado por el Ejército
colombiano y el de la ex candidata a presidente Ingrid Betancourt. También posee experiencia en Brasil y
Perd.
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De esta manera, haciendo un analisis del objetivo institucional del Departamento de
Estado en Latinoamérica, y de las designaciones politicas de militares en posiciones de
decision estratégica para la politica exterior, se puede proponer que Estados Unidos

busca:

1. Reforzar su poder blando en la region, mediante:

a. la promocion de la democracia -de tipo liberal formal- y los
derechos humanos;

b. la condenay lucha contra el narcotréafico;

c. laprofundizacion de lazos comerciales y diplomaticos;

d. el refuerzo de una identidad compartida que permita ejercer un
control y contrapeso simbdlico a poderes extra-regionales,
deslegitimandolos.

2. Reforzar su poder duro en la region, a través de:

a. el logro de la seguridad regional y el control gubernamental para
estabilizar la region frente a posibles amenazas como el
narcotrafico, las migraciones masivas o regimenes adversos al
estadounidense;

b. el aumento de la cooperacion en materia de seguridad, el
fortalecimiento de las fronteras y el intercambio de capacitacion

técnica y entrenamiento de las fuerzas armadas.

A continuacién, se pasard a analizar la agenda internacional de la politica

exterior de Estados Unidos bajo el gobierno de Donald Trump.

Agenda internacional:

Durante la campafia de Donald Trump, los temas mas polémicos fueron la inmigracion
ilegal y la construccion del muro en la frontera con México. Al iniciar su mandato

presidencial, estos temas fueron puestos inmediatamente en la agenda politica.

Respecto de la construccion del muro en la frontera con México, los primeros meses de
gobierno estuvieron marcados por tensiones entre los distintos poderes del Estado,
pausando la ejecucion de la iniciativa tan polémica. Un claro ejemplo fue la solicitud
del Ejecutivo de 1.500 millones de dolares en el presupuesto exclusivamente para

construir el muro con México, a lo que, en el Congreso, un grupo de senadores
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demdcratas respondid negativamente presentando un proyecto de ley para suspender la

orden de Trump de construir el muro.

Las tensiones gubernamentales alrededor de la construccion del muro con Méxicol* se
mantuvieron a lo largo de todo el 2017, haciendo que avance lentamente e impidiendo
que se consolide como acto de politica exterior norteamericana. Aun asi, hacia el mes de
septiembre, el Departamento de Seguridad Nacional anunci6 la construccion de ocho
prototipos del muro.

No obstante los vaivenes en torno al muro con México, Estados Unidos comenzé con la
implementacion de acciones para reforzar la seguridad de sus fronteras y disminuir el
numero de inmigrantes ilegales llegados al pais. Hacia el mes de febrero se conocio6 que
el numero de inmigrantes indocumentados detenidos en Estados Unidos tras cruzar la

frontera con México cay6 un 40% respecto al mes anterior.

En materia de inmigracion ilegal, en el mes de junio, en el marco de la Conferencia
sobre Prosperidad y Seguridad de Centroamérica, Estados Unidos y los paises del
Triangulo Norte!*® se reunieron para hablar de problemas de inmigracion e inseguridad.
En el encuentro, Estados Unidos propuso replicar el Plan Colombia*’ en

Centroamérica.

En este marco, el Secretario de Estado de EE.UU., Rex Tillerson; el Secretario de
Seguridad Nacional, John Kelly; y el presidente del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), el colombiano Luis Alberto Moreno, expresaron que una réplica podria
funcionar para disminuir los indices de inseguridad, violencia y narcotrafico en estos

paises centroamericanos y asi reducir también la inmigracion ilegal a Estados Unidos.

145 La relacion entre EE UU y México entrd en un terreno pedregoso durante el primer afio de la era
Trump, ya que el nuevo presidente no solo ha mostrado mano dura contra la inmigracion o ha hecho
comentarios ofensivos, sino que ha prometido nuevas medidas arancelarias para las compafiias
industriales que trasladen su produccion a este pais en detrimento de la fabricacion en Estados Unidos.
Esto ha sido motivo para que Trump quiera revisar el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) con México y Canada.

146 £ Salvador, Guatemala y Honduras.

147 E1 Plan Colombia (también llamado Plan para la Paz y el Fortalecimiento del Estado o Plan Colombia
para la Paz) es un acuerdo bilateral constituido entre los gobiernos de Colombia y Estados Unidos. Se
concibié en 1999 durante las administraciones del presidente colombiano Andrés Pastrana Arango v el
estadounidense Bill Clinton con los objetivos especificos de generar una revitalizacion social y
econdmica, terminar el conflicto armado en Colombia y crear una estrategia antinarcética.
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Otro de los temas recurrentes en la agenda internacional de la politica exterior de
EE.UU hacia Latinoamérica, lo constituyeron las criticas hacia la institucionalidad

regional.

Con base en el informe anual sobre derechos humanos del afio 2016, en marzo el
gobierno de Donald Trump emitiéo un comunicado advirtiendo sobre el autoritarismo
ejercido por paises centroamericanos. En el caso de Cubal*®, Estados Unidos sefialé la
limitacion de elecciones libres, las amenazas gubernamentales y la intimidacion a
disidentes. Las observaciones respecto a Nicaragua tuvieron que ver con el control
ejercido por el partido de Gobierno. Y, por ultimo, las criticas a los abusos cometidos

por la policia y las fuerzas armadas de México.

En el mismo mes, en América del Sur, Estados Unidos condend la situacion de
Venezuela, en la que el Tribunal Supremo de Justicia asumié los poderes de la
Asamblea Nacional. A raiz de este hecho, EE.UU. denuncié la ruptura del orden
institucional y democratico en Venezuela e instd a ese pais a que aceptara la ayuda
otorgada por la Organizacion de Estados Americanos (OEA). En tal coyuntura, Trump
se comunic6 con Michel Temer, presidente de Brasil, y Michelle Bachelet, presidenta
de Chile, para, ademéas de abordar la situacion de los derechos humanos en Venezuela,
destacar el valor de las relaciones bilaterales entre Estados Unidos y Chile, y Estados

Unidos y Brasil.

El caso de Venezuela merece una mencién especial, dado el entramado geopolitico de
las relaciones diplomaticas regionales que operd en el marco de las denuncias
impulsadas por Estados Unidos y que, por ser funcional a los intereses de este pais,
contd con su benepléacito. Por el lado de la OEA, esta organizacion convoco a los paises
de la region para generar denuncias respecto de la situacion interna de Venezuela y
consensuar en torno a la aplicacion de la Carta Democrética. En el area del Mercosur,
bajo el liderazgo de Argentina, los paises del bloque pidieron la suspension de
Venezuela como Estado miembro, en un intento por despolitizar el Mercosur e

impregnarle un sentido mas comercial. Se debe tener presente que todas las acciones

148 |_as relaciones entre EE.UU y Cuba en el 2017 tomaron un giro inesperado tras el anuncio en 2014 de
Barack Obama de normalizar las relaciones politicas y econdémicas de su pais con Cuba. Durante el 2017,
Donald Trump anuncié que daria marcha atras al proceso de apertura de las relaciones bilaterales. En ese
sentido, propuso limitar los viajes a la isla y prohibir el flujo comercial con el conglomerado militar del
régimen cubano (que representa el 60% de la economia de Cuba). En esta coyuntura, en octubre, Estados
Unidos expulso a 15 diplomaticos cubanos de Washington, luego de que 21 diplomaticos estadounidenses
radicados en La Habana sufrieran dafios causados por ataques de tipo sdnico de origen desconocido.
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promovidas en denuncia de la situacién venezolana se manifestaron en un contexto en el
que Argentina detentaba la presidencia pro-témpore de Mercosur y Unasur, y se
proyectaba como sede de las reuniones de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) y del “G-20" en 2018, por lo que Argentina se perfil6 como un aliado politico

en la regién para la diplomacia estadounidense.

El narcotréfico y el lavado de dinero, de la mano de la violencia armada, también fueron

temas con presencia en la agenda.

A principio de afio, en paralelo que asentaba su agenda en Centroamérica, Estados
Unidos sent6 postura respecto del lavado de dinero y la produccién de droga en

diferentes paises de Ameérica del Sur.

Basandose en el informe anual del Departamento de Estado sobre narcotrafico y lavado
de dinero relativo a 2016, Estados Unidos alert6 sobre el auge del lavado de dinero en
seis paises latinoamericanos y volvio a sefialar a Bolivia y Venezuela como paises que
no hacen lo suficiente para combatir el narcotrafico, ademas de destacar el aumento de

la produccion de cocaina en Colombia.

La ayuda econdmica al continente también estuvo en la agenda politica, en tanto que la
primera propuesta presupuestaria para el afio fiscal 2018 del gobierno de Donald
Trump, incluyd un sustancial recorte a la ayuda exterior a Latinoamérica, con
reducciones a la asistencia proporcionada a todos los paises del continente y la
eliminacion de las partidas dedicadas a Cuba, que en el afio fiscal 2016 recibi6 US$20
millones; y a Venezuela, que ese afio obtuvo US$6.5 millones y esta vez no tuvo fondos

especificos.
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Imagen 2. Asignacion Presupuestaria para América Latina 2018

El presupuesto divulgado concede US$37,600 millones al Departamento de Estado, de
los cuales US$1,093 millones van a parar a las operaciones en el continente americano y
el Caribe, un descenso de US$614 millones respecto al afio fiscal 2016.

En América del Sur, Colombia, por ejemplo, recibiria US$251.4 millones, una cantidad
no demasiado inferior a los US$299.4 millones que obtuvo en el afio fiscal 2016 pero si
notablemente menor a los fondos aprobados por el Congreso para el periodo 2017, un
total de US$391 millones contemplados en el plan Paz Colombia'®® para el
posconflicto. Sin embargo, es posible que haya mas fondos para Colombia en las
partidas dedicadas a operaciones regionales en todo el continente (US$300 millones),
temas de narcotrafico y seguridad (167 millones), o ayuda humanitaria y promocion de

la democracia.

A Peru llegarian US$49.6 millones (frente a los 74.9 del afio fiscal 2016); mientras que
Chile recibiria US$500,000 (frente a los US$670,000 anteriores); Argentina tendria
500,000; Uruguay obtendria 400,000, la misma cantidad que Paraguay; y Brasil

149 En febrero de 2016, en la conmemoracion de los 15 afios del Plan Colombia el presidente Juan Manuel
Santos y su homologo Barack Obama anunciaron un nuevo capitulo del Plan Colombia denominandolo
Paz Colombia.
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recibiria US$815,000 (frente a los 12.8 millones de 2016). La propuesta también
elimina los fondos especificos para Ecuador, que en 2016 recibi6 US$2 millones; y
concede US$10.5 millones a la Republica Dominicana (frente a los 21.6 de 2016) y
US$157.4 millones a Haiti (frente a los US$190.7 millones de 2016).

Finalmente, otro de los temas observados durante el 2017 en la agenda de Trump hacia

Latinoamérica, ha sido el de la cooperacion bilateral en materia de seguridad.

En ese sentido, en septiembre, se hizo publica la noticia de que Argentina y Estados
Unidos habrian de reiniciar ejercicios militares conjuntos. ElI Senado argentino dio
media sancion al proyecto enviado por el Ministerio de Defensa (a propuesta de la
Armada Argentina) de permitir el ingreso de tropas norteamericanas al territorio
nacional para llevar adelante un ejercicio combinado denominado Cormoran, que

involucra la entrada al mar y a la Patagonia argentina de aeronaves estadounidenses.

El encargado de negocios de los Estados Unidos, Thomas Cooney, afirmo que
Argentina y EE.UU. son paises *“socios y amigos”, y que hay “continuidad” de politica
entre la administracion de Obama y la de Trump respecto a la Argentina. Y agregd que
“hemos reiniciado la cooperacion militar entre ambos paises. Lo que estamos haciendo
mayormente ahora son cursos de capacitacion en mantenimiento de la paz. (...) Hay otra
parte que tiene que ver con el equipamiento: las FF.AA. tienen necesidades, y Argentina

necesitaba nuevos aviones para capacitar a los pilotos.”

El refuerzo a la seguridad regional y la cooperacion bilateral en este sentido, también se
vio en la compra de armamentos a Estados Unidos por parte de Argentina en el mes de
mayo. No obstante, este tipo de transacciones levantd voces criticas, en tanto América
Latina y el Caribe se ubican como las regiones potencialmente mas receptoras de armas
provenientes de Estados Unidos a nivel mundial®°, lo cual revelaria una dependencia

armamentistica y militar.

De manera indirecta, otro punto que influyé sobre la agenda de Trump en la region, es
el acercamiento entre Colombia y Paraguay para reforzar la colaboracion en materia de
seguridad, en la que Colombia esta ayudando a Paraguay en el equipamiento e
instruccién de sus fuerzas especiales de seguridad. Este aspecto no seria un dato menor

150 Asi lo avala un informe reciente del Security Assistance Monitor, en el que se afirma que las
notificaciones de ventas comerciales de armas de Estados Unidos a América Latina y el Caribe suman
mas de la mitad del total a nivel mundial (351 millones de 662 millones de délares).
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si se considera que Colombia cuenta con una amplia experiencia en entrenamiento de
sus fuerzas militares con las fuerzas estadounidenses, por lo que una transferencia de
conocimientos acrecentaria la influencia del modelo de seguridad de Estados Unidos en

la region.

Asi, durante el 2017, los temas de la agenda internacional de la politica exterior de

Estados Unidos hacia América Latina se pueden resumir de la siguiente manera:

1. Inmigracion ilegal.

2. Criticas a la institucionalidad regional (Cuba, México, Nicaragua,
Venezuela).

Presion internacional sobre Venezuela (OEA, Mercosur).

Relaciones bilaterales politicas y econdmicas.

Recorte a la ayuda econémica a América Latina.

Cooperacion en materia de seguridad regional.

N oo g &~ w

Narcotrafico y violencia armada.

Finalmente, se avanza con el estilo de la politica exterior de EE.UU bajo el mandato de

Trump.

Estilo:
Las tendencias detectadas permiten observar un deslizamiento de la personalidad del
presidente Donald Trump sobre el modo de ejercer e implementar la politica

internacional sobre el continente americano.

Lo primero a destacar es su caracteristica critica y directa frente a los temas mas
polémicos que incumben a Latinoamérica. Ya fuera sobre la inmigracion ilegal, las
caracteristicas de la institucionalidad en los paises de la region o sobre el tipo de ayuda
que Estados Unidos provee a las naciones latinoamericanas, siempre se manifesté una

politica unilateral y activa, buscando tener impacto inmediato y ser eficaz.

Sin embargo, esta unilateralidad de accion en la politica exterior, no impidié estrechar
relaciones y profundizar las ya existentes, siempre en el marco de una bilateralidad.
Estados Unidos ha estado apostando por relaciones bilaterales por sobre el uso de

instancias multilaterales de interaccién en el continente americano.
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Las relaciones con sus socios han sido de cooperacion, matizadas mayoritariamente de
condiciones funcionales a los intereses de Estados Unidos en la region. Mientras que

con aquellos paises adversos, Estados Unidos ha tenido una politica no conciliadora.

Comentarios finales

El andlisis de las variables propuestas por Luciano Tomassini, ha permitido observar
que Estados Unidos, bajo el gobierno de Donald Trump, ha decidido llevar a cabo una
politica exterior hacia América Latina mas activa y con mayor presencia que la de su

antecesor Barack Obama.

Esta caracteristica activa se vislumbra en la fuerza con la que Estados Unidos asienta
temas en la agenda internacional de la region, buscando lograr adhesiones a sus

intereses y a su vision de la politica internacional.

En este sentido, muchos paises se han hecho eco de las intenciones de Estados Unidos.
Por un lado, la denuncia a los regimenes politicos y las instituciones de varios paises
que publicamente mantienen una posicion de enfrentamiento a Estados Unidos, ha sido
una de las acciones méas detectadas en el 2017 por aquellos Estados que proclaman una
idea de democracia y de institucionalidad politica que es la que promueve Estados

Unidos.

Por otro lado, no solo los temas criticos han estado latentes, si no también aquellos
temas propositivos como el refuerzo de la cooperacion bilateral en materia de seguridad

regional o la lucha contra el narcotréfico.

La coyuntura regional, particularmente en América del Sur, le ha sido favorable al
gobierno de Donald Trump para intentar un acercamiento en sus temas estratégicos, de
manera de fortalecer los margenes de poder de Estados Unidos frente a un escenario
global que actualmente pone en discusion el liderazgo y las formas de ejercer el poder

de este pais.

Si bien en el afio 2017 se han visto algunas acciones que generan confusién o
incertidumbre respecto de los intereses de Estados Unidos en la region, como el citado
recorte a la ayuda economica a los paises latinoamericanos, otros elementos permiten
observar una tendencia clara en la orientacion de su politica exterior. La designacion de

militares al frente de posiciones de decision estratégica; la profundizacion de la
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cooperacion en materia de seguridad, tanto para la lucha contra el narcotrafico como
para frenar la inmigracion ilegal; la cooperacion bilateral militar; la presion y las criticas
sobre la institucionalidad regional; y la apuesta a la bilateralidad como medio para el
relacionamiento internacional, indican que Donald Trump propone un giro estratégico
en el perfil de su politica exterior hacia América Latina. Un giro que, principalmente,
consistiria en trasladar el interés por temas econémicos y comerciales, a un interés por
cuestiones de seguridad regional, priorizando el poder duro de Estados Unidos en la

region y una institucionalidad democrética fuerte que le sea funcional.
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CONCLUSIONES

En esta instancia, y a modo de cierre del presente trabajo, resulta oportuno realizar
algunas conclusiones respecto de los temas analizados en el marco del estudio del
primer afio de Donald Trump como Presidente de los Estados Unidos, a partir de las
cuatro areas de trabajo seleccionadas, que implicaron el andlisis tanto de la Politica
Exterior como Interna desde una perspectiva tedrica, descriptiva pero también de

analisis.

Politica Interna y Econémica

Al comienzo de este trabajo, se planted partir del supuesto general de que el interés
nacional de Trump ha quedado definido bajo su lema de campafia “America First”,
Ilevando adelante politicas tendientes a fortalecer la produccion nacional en detrimento

de las importaciones y buscando cumplir con muchas de sus promesas de campana.

Podemos comenzar diciendo entonces que la llegada a la Casa Blanca de una persona
sin experiencia politica, proveniente del &mbito privado, un outsider de la politica
norteamericana, puede comprenderse a partir de la idea de que Donald Trump logrd
captar y posteriormente capitalizar a un porcentaje del electorado que encontro en su
candidatura una propuesta diferente a las soluciones tradicionales traidas por el

establishment norteamericano.

En este contexto puede afirmarse que el hoy Presidente Trump encontré en cuestiones
no resultas, consecuencia de la globalizacién econémica, un estandarte para esbozar su
patriotismo nacionalista, expresado en el eslogan “Make America Great Again” y
materializado a través de decisiones de gobierno tales como la Reforma Impositiva, la
renegociacion del NAFTA, la meta trazada de recuperar para el pais una tasa de
crecimiento econémico alta, la construccién del Muro con México y la deportacion

inmediata de migrantes irregulares, entre otras.

Hasta ahora ha tenido ciertos éxitos y pudo dar cumplimiento a algunas de sus promesas
de campafia, como se ha visto en los primeros capitulos de este trabajo. Sin embargo el
sistema politico e institucional norteamericano ha logrado bloguear algunas de sus
iniciativas mas polémicas como la prohibicién de ingreso al pais de musulmanes o la

desarticulacién del Obamacare.
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Ahora bien, si algo ha logrado en su primer afio como Presidente es demostrar su
potencial politico, con el debido respaldado de los Republicanos. Un ejemplo de ello es
la aprobacion de la reforma impositiva, planteada como una medida que aliviara la
carga impositiva de la clase trabajadora, que también facilitara la repatriacion y
reinversion por parte de grandes compafiias nacionales — “America First”-, principal
triunfo de su primer afio. Si bien la negociacion para su aprobacion fue dificil, demostro
que, en iniciativas concretas, Trump puede alinear a los republicanos del Congreso en

torno a sus propuestas, habilidad que hasta ese momento parecia incierta.

Su capacidad de imponer agenda (y obtener los resultados esperados) se pondra a
prueba nuevamente en el 2018, pues la agenda planteada incluye tematicas sensibles a la
ciudadania como la reforma de las prestaciones sociales, la inversion en infraestructura,

una reforma migratoria responsable y una reforma de salud.

La politica comercial claramente continuard marcando la agenda de trabajo, ya que ha
sido identificado por Trump como uno de los principales obstaculos para la prosperidad
de Estados Unidos. Sin lugar a dudas, la administracion del republicano ha generado
una inevitable reestructuracion del orden comercial vigente, y con certeza seguira
provocando cambios gracias a sus politicas de proteccion comercial. Aunque esto no
provoque una ola generalizada global de proteccionismo, necesariamente implicara
modificaciones en el status actual, al tratarse del jugador de mayor peso en la esfera

mundial.

AUn tiene un enorme desafio por delante en sus restantes afios de gobierno, que implica
convertir todas las expectativas que en él se depositaron en soluciones reales a los
problemas de los ciudadanos estadounidenses, especialmente en lo que refiere a
seguridad y economia. Gran parte de su base electoral espera un verdadero cambio, un
“engrandecimiento de Estados Unidos”, que se vea reflejado en sus vidas cotidianas,
mejorando los salarios, aumentando su nivel de vida y asegurando el bienestar de los

ciudadanos.

Politica Exterior

En materia de Politica Exterior, el primer afio de Donald Trump como Presidente,

genero el interés particular de la comunidad internacional ante la incertidumbre que
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reinaba previo al inicio de su mandato. En gran medida, la expectativa estuvo ligada a
los interrogantes que se forjaron en torno a su peculiar personalidad y la relacién con el
medio diplomatico, sus protocolos y limitantes, mas aun teniendo en cuenta la

relevancia que tiene Estados Unidos en el ordenamiento internacional.

De todas formas, el propio caracter de la materia en estudio nos ensefia que la atencion
especial creada por la coyuntura no debe hacernos perder de vista que desde la
formulacion hasta la implementacion y consiguiente evaluacion, la politica exterior de
un estado resulta en un complejo multifactorial, lo que cobra mayor asidero al tratarse
de un pais cuya organizacion politica involucra numerosas estructuras burocréaticas y un
estricto sentido del balance de poder institucional. Por lo tanto, se debe insistir en que la
investidura presidencial, asi como los valores, las proyecciones y las intenciones con las
que cuenta el portador de turno conforman un elemento clave para indagar en el disefio
de relacionamiento internacional, pero no el unico. En este sentido, la utilizacion de
conceptos tales como Agenda, Objetivos y Estilo nos permiten establecer una
diferenciacion entre aspectos que responden en mayor o menor medida al fendmeno
“Trump” y nos otorgan la posibilidad complementaria de sefialar cambios vy

continuidades registrados en relacion a gobiernos previos.

Concretamente, la descripcion propiciada respecto a la politica exterior norteamericana,
tanto hacia América Latina como hacia otras potencias emergentes, como lo son Rusia y
China, sugiere la presencia de elementos que moldean a la nueva Administracion y que
atraviesan los diversos escenarios erigiéndose como marca distintiva. De manera
singular, esto se puede ver reflejado en el plano estilistico, donde, entre otros aspectos
generales, se suele destacar la propension a la negociacion bilateral y la permanente
dialéctica transactiva; la imprudencia discursiva y las rectificaciones constantes,
complementadas por el uso sistematico de redes sociales como estrategia
comunicacional; y la fugacidad repentina y unilateral en la toma de decisiones politicas,
que colabora en la gestacion de una atmdsfera de imprevisibilidad. Méas alla de la
recurrente tentacion de vincular estos rasgos a condiciones personales, surge el
cuestionamiento acerca de una probable orientacion y exaltacion de los mismos en la
persecucion de determinado propdsito, que no deberia ser desestimado en cualquier

analisis de mayor profundidad.
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Por otra parte, los primeros doce meses del actual gobierno estadounidense no plantean
cambios de magnitud a nivel de objetivos, pero si de forma parcial en el plano de las
estrategias desplegadas en algunos casos descriptos. Asi, América Latina y Asia-
Pacifico se podrian tomar como ejemplos de como la preminencia de una concepcion
militarista parece dejar de lado el refuerzo de tejidos econdmicos que gozaban de
privilegio anteriormente, principalmente dando de baja tratados comerciales
multilaterales y empoderando a los comandos de las fuerzas armadas designados
geograficamente, lo que incluye el aumento cuantitativo y cualitativo de sus
capacidades y una mayor articulacion de ejercicios con fuerzas extra-nacionales que
sirvan a los objetivos pre-configurados. En adicion, se observa que hipdtesis de
conflicto vigentes servirian a tales directivas como sucede con la Narco-Criminalidad en
América Latina, o la crisis con Corea del Norte, que por su proximidad a la Republica
Popular China permite a Estados Unidos cercar a esta Ultima de elementos militares,

respondiendo a fines de contencidn sobre su creciente influencia regional.

Paralelamente, se pueden ver casos paradigmaticos, como sucede con la politica exterior
norteamericana hacia Rusia, ya que en cuanto a objetivos y agenda, prima la
continuidad de lineamientos cuyos antecedentes se remontan a la Pos-Guerra Fria y que
también tienen como eje central la contencion de un posible expansionismo. El
fortalecimiento de la OTAN vy las sanciones econémicas y politicas impuestas al pais
euroasiatico luego de la anexion de la Peninsula de Crimea, son elementos claves en la
relacion bilateral, y en el ultimo afio no se han propiciado modificaciones,

manteniéndose la misma linea que antiguas administraciones.

Aun asi y para finalizar, numerosas son las aristas para describir y analizar al
controvertido presidente de los Estados Unidos, su gobierno y la politica exterior. Con
tan solo la cuarta parte cumplida del mandato, muchas conclusiones se pondran bajo

revision. El tiempo de Donald Trump recién ha comenzado.
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