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INTRODUCCION

La importancia de la politica exterior de un pais radica en la configuracion que logra a
nivel interno como nivel internacional, especialmente por la incidencia que se alcanza en
la composicion del sistema internacional. Para la Federacion de Rusia, desde sus inicios
en 1991 hasta la actualidad revela el largo proceso de evolucion por medio de su politica

exterior.

La Federacion de Rusia, llamada asi tras la desintegracion de la Unién Soviética, sufre en
los afios 90’s una dificil transicion, una fuerte depresibn econdmica acompafiada de
problemas con regiones separatistas que al final llevaria al recién formado gobierno ruso,
a disefiar la nueva politica junto con una nueva doctrina diploméatica y militar, todo esto en
el marco de construccion de la nueva Rusia Independiente. Si durante 70 afos las
relaciones de Moscu con Occidente estuvieron presididas por la tensién y la desconfianza,
al grado de la amenaza y el conflicto. La nueva concepcion de la Federacion de Rusia
busca crear un espacio internacional de colaboracion y confianza en la que Europa

merecera una atencion especial.

En primera instancia Rusia mostr6 su interés en la formacién y el aseguramiento de una
zona de influencia en “el extranjero cercano” (las ex republicas soviéticas), tratando de
preservar su histérico dominio econdémico y politico en la region, controlando el
abastecimiento de recursos y del comercio, construyendo una doctrina militar de la
proteccibn mutua de las fronteras, declarando la defensa de derechos de los rusos

residentes en aquella zona.

Superado los afios 90 y con la llegada al poder de Vladimir Putin’ quien puso todo su
empefio en recuperar para Rusia su estatus de gran potencia respetada
internacionalmente. Para ello no dudé en utilizar la situacién privilegiada de Rusia como
principal suministrador energético de Europa, su posicibon como miembro permanente del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas y su influencia en el espacio post-soviético.

(...) Putin basé su politica interior y exterior en el concepto de la llamada “democracia

" Presidente de la Federacion de Rusia 2000-2008 y 2012-2016.

Vi



soberana” que defiende que Rusia debe seguir su propio proceso de democratizacion, sin

tener que copiar el modelo Occidental.

Posteriormente, para el afio de 2008 bajo el mando del Presidente Dimitri Medvedev
surge un nuevo concepto de politica exterior en base a los siguientes principios: a)
Prioridad al derecho internacional b) Multipolaridad del mundo c) Deseo y necesidad de
evitar los conflictos y el aislamiento d) Defensa de la vida y dignidad de los ciudadanos
rusos donde ellos se encuentren y también proteccion de los emprendedores rusos en el
extranjero €) Reconocimiento por la parte de Rusia de «zonas geograficas de interés
privilegiado. Para poder dar cumplimento a estos principios, la mirada rusa se dirige a
una de las zonas geograficas privilegiadas, la regién de Medio Oriente, aqui encuentra al
aliado que le permitir4 concretar su relanzamiento en la dindmica internacional, es gracias

a la Republica Islamica de Iran que el rumbo de la politica exterior rusa cambia.

Entre ambos actores las relaciones diplomaticas se construyeron en base a los intereses
comunes y a los Optimos beneficios que generaba esta alianza. En primer lugar, se
destacan las grandes cantidades de recursos naturales que poseen, los rusos con las
reservas de recursos energéticos y minerales y para el caso de los iranies con la reserva
de hidrocarburos, lo que ha permitido cooperacidon en materia energética, econémica y
comercial, por ejemplo el acuerdo ruso-irani’ que ha dado paso al desarrollo nuclear irani,
a tal grado de catalogarlo como superpotencia energética en emergencia. En segundo
lugar, el interés de ambos paises por mantener la region libre de la intervencion
occidental, principalmente de Estados Unidos, esto en materia econdmica y militar, ya que

ambos saben la importancia que tiene la region en sentido geopolitico y geografico.

A partir de lo antes mencionado, el tema a investigar tendra como delimitacion espacial a
la regién conocida como Medio Oriente, seguido de la emergencia como potencia de la
Federacion de Rusia y el valor de sus alianzas para el mantenimiento de dicha categoria.
Se toma a bien profundizar en la politica exterior de la Federacion de Rusia y la aplicacion
de ésta en la persecucion de sus objetivos, particularmente con la Republica Islamica de

Iran.

' de la Camara, Manuel. La politica exterior de Rusia, Real Instituto Elcano (Consultado el 28 de
abril de 2014).

" El acuerdo ruso-irani data desde 1992 firmado por la compafiia rusa Atomstroiexport, empresa
gue inicio la construccion de la central nuclear tres afios después en territorio irani en Bushehr
cerca del Golfo Pérsico y que concluy6 en 2007.
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Asi mismo, en el periodo de Dmitri Medvédev el 31 de agosto de 2008 de los cinco
principios basicos de la politica exterior de la Federacién de Rusia que dan paso a nuevas
acciones en el Medio Oriente, especialmente con la Republica Islamica de Irdn a pesar
gue entre ellos se reconocen relaciones a lo largo del tiempo. La importancia de elegir el
2008 como punto de partida radica en que dicho afio la politica exterior rusa fija su
atencion en la situacion geopolitica (expresada en los 5 principios basicos) dirigiéndose a
la multipolaridad de las relaciones internacionales. Y consolida el interés ruso por el
control de zonas geoestratégica a través de alianzas y relaciones estrechas con actores
trascendentales como es el caso de la Republica Isldmica de Iran, aportando beneficios
directos entre ambos paises pero sobretodo posicionando a la Federacion de Rusia en un

lugar privilegiado en el sistema internacional.

Por ello, la investigacién pretende abarcar los antecedentes mas importantes de la
relacién entre la Federacion de Rusia y la Republica Islamica de Iran, intereses comunes
entre ambos paises, los objetivos y principios de la politica exterior de la Federacion de
Rusia, el rol que ha desempefiado ésta en el programay acuerdo nuclear de la Republica
Islamica de Iran, la importancia geopolitica y geoestratégica de la Republica Islamica de
Iran para la Federacion de Rusia y la diplomacia rusa utilizada para el establecimiento de
relaciones con la Republica Islamica de Iran. También se limita la investigacion en cuanto
a balances econdmicos, el régimen politico de ambos paises, la opinion publica de la
comunidad internacional respecto a las relaciones ruso-iranies y las sanciones
unilaterales impuestas por EE.UU y la UE a la Republica Islamica de Iran en relacién a su

programa a nuclear.

La investigacion muestra la convergencia de diferentes actores y el choque de mdltiples
intereses manifestados través de la fuerza y el poder, permitiendo que este estudio se
vuelva relevante, porque involucra actores estatales en la lucha de posicionarse en el
sistema internacional. Creando escenarios diversos que den paso a la reconfiguracion de
las relaciones internacionales que repercuten en la dinamica de los Estados, asi como en

el sistema internacional.

Asi mismo el tema a investigar adquiere importancia, porque contribuye en los estudios
sobre las relaciones de poder en el Medio Oriente, especialmente por incluir a un actor

importante como es la Federacion de Rusia que busca recuperar el dominio que

" Tercer presidente de la Federacion Rusa 2008-2012.
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histéricamente se le ha reconocido en la region. Ademas, se toma como contraparte a la
Republica Islamica de Iran que emerge como potencia en la regidon y es pieza clave para
la nueva interaccion econémica y politica mundial. De esta manera, se aporta a los
sectores de la academia dedicados a la investigacién asi como sectores laborales sobre

politica mundial.

Y asi, las implicaciones practicas se orienten a tener como resultado el conocimiento del
acontecer internacional, especificamente relacionado a las aspiraciones de la Federacion
de Rusia por establecerse como actor estratégico en la politica mundial, a través de
fortalecer sus relaciones en el Medio Oriente a partir del acercamiento con la Republica
Islamica de Iran, ademas de identificar los mecanismos diplomaticos y toda accion de

politica exterior que permita el cumplimiento de dichos objetivos rusos.

Como consecuencia a lo planteado es preciso preguntarse, ¢qué lineamientos de la
politica exterior de la Federacion de Rusia dirigen las relaciones con la Republica Islamica
de Irdn durante el periodo de 2008-2014? Ademas para mayor compresion se plantea la
problematica a través de 3 interrogantes a resolver , en primer lugar ¢cuéles son los
factores geopoliticos y geoestratégicos que impulsan las relaciones entre la Federacion
de Rusia y la Republica Islamica de Iran?, en segundo lugar ¢qué incidencia tiene las
relaciones ruso-iranies en el sistema internacional? y finalmente ¢ cuales son los posibles
escenarios que puede enfrentar la Federacion de Rusia al consolidar sus relaciones con

la Republica Islamica de Iran?

Para efectos de la presente investigacion se tiene como objetivo general Identificar los
lineamientos de la politica exterior de la Federacion de Rusia que dirigen las relaciones
con la Republica Islamica de Iran durante el periodo 2008-2014 Asi mismo para la
consecucion de dicho objetivo se establece como hipétesis de la investigacion que: El
principio de la multipolaridad del mundo en la  politica exterior de la Federacion de
Rusia es el lineamiento principal que dirige las relaciones con la Republica Islamica de

Iran en la busqueda de equilibrio de poder mundial durante el periodo de 2008-2014.

Para realizar la presente investigacion, se ha tomado a bien abordar dicha tematica desde
una teoria que resulte conveniente y que al mismo tiempo facilite el andlisis y exposicién

de los hechos; existen diversas teorias, que a lo largo de la historia se han encargado de



brindar explicaciones légicas y racionales al comportamiento de los diferentes actores en

el ambito internacional.

Considerando los diferentes escenarios del objeto de estudio, y con el propédsito de
entender la problematica en estudio y de dar respuesta a todas las interrogantes posibles
sobre el qué, cdmo y porqué de la situacion a abordar se considera a bien utilizar la teoria

realista y neorrealista.

La teoria realista puede explicarse a partir de 6 principios los cuales son: 1) Concepcién
pesimista de la naturaleza humana y de la politica, 2) Interpretacion de la centralidad y
equilibrio del poder, 3) Defensa del “Interés Nacional” como principal objetivo de la
politica exterior, 4) Inexistencia de criterios morales en la politica internacional, 5)
Exclusividad de las normas y leyes politicas, 6) Interés definido en términos de poder y del

incremento de éste.?

Mientras que el neorrealismo envuelve algunas posturas que ciertamente lo diferencian de
la teoria realista, sin embargo, contiene ciertos postulados o constantes de la misma
como: 1) el que los actores mas importantes en politica mundial son las entidades
territorialmente organizadas o Estados; 2) el comportamiento de los Estados es racional;
3) los Estados buscan poder y calculan sus intereses en términos de poder.® A esto se
puede decir que esencialmente el Estado sigue siendo el actor predominante en el ambito
internacional, ya que son estos los que determinan la politica exterior y la forma en

coémo esta se va a conducir.

La teoria realista ha evolucionado hasta nuestros dias y se ha amoldado a un
neorrealismo, dedicado a investigar cuestiones relativas al poder y a los intereses. Si bien
es cierto, la seguridad, el poder y los intereses del Estado conforman la base de objetivos
del realismo y del neorrealismo a consecuencia de esto, las agendas internacionales han

sufrido cambios en el periodo comprendido entre la guerra fria hasta nuestros dias.

El realismo como teoria politica es de gran utilidad para la compresion de la naturaleza
del ser humano a través de su codicia por el poder y desear la dominacion sobre otros.

Esto denota, en entender que la politica internacional es una lucha constante entre los

> Morgenthau, Hans J., Politica entre las naciones: Lucha por el Poder y por la Paz. Editorial
Sudamericana Buenos Aires.

¥ Marco tedrico, La teoria Neorrealista en el analisis de las Relaciones Internacionales.
http://catarina.udlap.mx/u_d|_a/tales/documentos/Iri/arnaud_b_r/capitulol1.pdf.
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actores que intentan dominar a otros y como contraparte aquellos que se resisten a dicha
dominacién. Segun esta teoria, el Estado busca maximizar su posicién politica en el
escenario internacional a través de la acumulacion de recursos, de poder militar y
econdémico ya que la finalidad en si, es tener la fuerza suficiente tanto para adquirir como

para conservar el poder.

Lo trascendental de esta teoria, es que se considera que no existe una autoridad o una
entidad superior al Estado que regule a nivel internacional las relaciones entre los
Estados, al grado de considerar al sistema internacional como anéarquico; en la cual los
Estados hacen lo que pueden y no lo que deben. Asimismo, se denota que los lideres
politicos utilizan el poder bajo sus propios Estados, con escasa preocupacion por la
moralidad o la ética de los actos ademas bajo el esquema de conflicto para la obtencion
de mayores recursos y esto pudiendo afectar las relaciones o alianzas entre estos. De
esta manera, plantea que la politica exterior de un Estado no debe estar sujeta a otra
autoridad superior que no sea el Estado mismo y en defensa de sus intereses deben de
estar preparados y armados en caso que se diese un conflicto.

En efecto, los Estados siempre estan en busca de sus intereses por la obtencion de
mayor poder para sobrevivir y satisfacer a la poblacion, pero estos se encuentran en un
sistema internacional inmerso entre choque continuo de intereses para dominar y
propagarse; mediante el poder, que no se distribuye de manera equitativa, el cual
determinard quien sobresale ante todos y satisfacer en mayor nimero sus deseos e

intenciones.

La investigacién adquiere un caracter descriptivo-explicativo, entendiendo lo descriptivo
porque se expondra la Politica Exterior de Rusia, considerando sus objetivos y principios
que dan paso a vincularse con el Estado de Iran y responde a lo explicativo porque se
reconoce la relacion entre ambos actores a partir de intereses, con el fin de comprender
como esto repercute en el sistema internacional. Y con el objetivo de abordar dicho
fendmeno se utiliza el método deductivo, debido a que se toma a bien iniciar por la
situacion de Rusia, en el estudio de su politica exterior y las relaciones con Iran. Con esto
se describird la alianza y relacion estratégica entre ambos, dejando como efecto una

posible reconfiguracion en el equilibrio del poder.

Las técnicas que se usaran en la investigacion seran la recoleccion y andlisis de la

informacion, tomada de fuentes bibliogréaficas, revistas, sitios web y think thanks en

Xi



contraste con las apreciaciones personales, derivadas de la observacion de la realidad

internacional.

La estructura de investigacion se desarrolla a través de capitulos, en el primero explica
brevemente los puntos mas importantes de la historia de Rusia para luego caracterizar la
politica exterior de dicho pais, mediante su evolucién y su principales lineas de accién y la
influencia de ésta ante el establecimiento de relaciones con otros paises en este caso en

particular con la Republica Islamica de Iran.

En el segundo capitulo denominado: Relaciones bilaterales entre la Federacion de Rusia
y la Republica Islamica de Iran, intereses comunes e implicaciones en el sistema
internacional, se aborda la relaciones historicas entre Rusia e Iran, asi también se
identifica los lineamientos especificos que dirigen las relaciones entre ambos paises, la
importancia de la ubicacibn estratégica de Iran, los factores geopoliticos vy
geoestratégicos, la posesion de recursos energéticos y las repercusiones que las

relaciones entre ambos paises provocan en el sistema internacional.

Finalizando en el tercer capitulo, donde se exponen futuros escenarios creados como
resultado de las relaciones ruso-iranies, asi como probables expansiones de la politica
exterior rusa hacia otros continentes y la reconfiguracion de zonas de influencias en el

sistema internacional.
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CAPITULO I: ANTECEDENTES, EVOLUCION Y CARACTERIZACION DE LA
POLITICA EXTERIOR DE LA FEDERACION DE RUSIA PARA LA
IDENTIFICACION DE LOS FACTORES GEOPOLITICOS Y GEOESTRATEGICOS
QUE IMPULSAN LAS RELACIONES RUSO-IRANIES

Para el desarrollo del presente capitulo se plantea la siguiente problematica, ¢ Cuéles son
los factores geopoliticos y geoestratégicos que impulsan las relaciones entre la Federacion
de Rusia y la Republica Islamica de Iran?

El capitulo inicia con una breve resefia histdrica de Rusia, destacando los hechos mas
importantes. Ademas se realiza una caracterizacion de la politica exterior rusa, su evolucion
a la largo del tiempo desde la URSS hasta la actualidad, se describen sus lineamientos en
cuanto a concepto, objetivos y principios ademas se hace referencia a los factores
geopoliticos y geoestratégicos dentro de dicha politica con los cuales se aspira el
establecimiento de relaciones con otros paises particularmente con la Republica Islamica de

[ran.

Como consecuencia de lo anterior, se establece como objetivo del capitulo: determinar los
factores geopoliticos y geoestratégicos que impulsa las relaciones entre la Federacion de
Rusia y la Republica Islamica de Irdn. Para alcanzar dicho objetivo se establece como
hipotesis central que: Los factores que impulsan las relaciones ruso-iranies son la posesion
de recursos energéticos, la ubicacion geogréfica de la Republica Islamica de Iran,
posicionamiento ruso en el sistema internacional y la contencién del poder occidental en la

zona de influencia rusa.

En fin con este capitulo se da a conocer las lineas estratégicas establecidas en la politica
exterior rusa que representan sus intereses y aspiraciones en el sistema internacional.
Ademas de identificar la vision rusa sobre su socio estratégico, el Estado Islamico de Irdn'y

que da paso al establecimiento de relaciones-ruso iranies.



1.1 Historia de la Federacién de Rusia

Desde la Rusia de Kiev, pasando por la Rusia zarista y la Union de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) hasta la actual Federacion de Rusia, desde la monarquia mas absoluta
hasta la instauracion de la democracia, si bien es cierto la historia de Rusia es compleja y un
poco complicada, ha sido su misma historia la que la ha llevado a su posicién actual en el

sistema internacional.
La Rusia de Kiev

Durante el siglo I1X se formo el Estado ruso antiguo o mejor conocido como la Rusia de Kiev,
considerado asi desde la conquista de Kiev por parte de la familia Rurikovich.” La Rusia de
Kiev en un inicio estaba formada por los territorios eslavos orientales (actuales Bielorrusia,
Ucrania y Rusia) situados entre el Baltico y el Mar Negro, este Estado fue creado gracias al

comercio fluvial que imperaba en la zona.

El apogeo de la Rusia de Kiev se vio de la mano del reinado del principe Vladimir (Vladimir
el Grande, 980-1015) y el principe Yaroslav (el Sabio; 1019-1054). Una de las reformas mas
conocidas de Vladimir fue la reforma religiosa en julio del afio 988 a lo cual se le conoce
como el dia “del bautismo de Rusia”.” Por su parte Yaroslav se preocup6 principalmente por

entablar relaciones amistosas con el resto de Europa.

En general, la Antigua Rusia consistia en una enorme unién territorial dentro del contexto
europeo, que luchaba por puntos estratégicos dominantes en la Europa oriental y en la

region del Mar Negro con el Imperio Bizantino(...) En 1132, tras la muerte del Mstislav

" La dinastia Rurikovich o Rurikidas (en ruso: Propukosnum) gobernd el Rus de Kiev (después de 862),
los principados sucesores de Galitzia-Volynia (después de 1199), Chernigov y Vladimir-Suzdal y el
Gran Ducado de Moscu.

" Se considera que el veintiocho julio del afio 988, el gran principe de Kiev Vladimiro bautizé a su

pueblo haciendo entrar a toda la poblacion de Kiev en las aguas del rio Dniéper sirviéndose de la
druzhina (guardia de los principes en la antigua Rusia) y destruy6 las esculturas de dioses paganos,
situadas en la colina mé4s alta a las afueras de la ciudad. Tomado de
http://rusopedia.rt.com/datos_basicos/fiestas/issue_52.html. Consultado 3 de julio de 2014 10:00PM.


http://rusopedia.rt.com/datos_basicos/fiestas/issue_52.html

Vladimirovich empezé el declive del estado en una serie de reinados independientes:
Novgorod, el Principado de Vladimir-Suzdal, Principado de Galitzia-Volynia, Principado de
Chernigov, Principado de Riazan, el Principado de Polatsk y otros. Consecuentemente, Kiev
fue el centro de las luchas entre los reinados mas fuertes, aunque los territorios kievanos se

consideraban propiedad de la familia Rurikovich.*

Dicha separacion fue lo que provocé la caida de la Rusia de Kiev a manos de la irrupcién
poderosa de los mongoles provenientes de oriente. La invasion liderada por Batu Kan™ entre
1237 y 1240 fragment6 aun mas la Rusia de Kiev lo que posteriormente lo llevo a la caida
definitiva y al posterior levantamiento del Principado de Moscu.

La Rusia de los Zares

Una etapa importante en la historia rusa es la de los Zares, qué vendria a ser la sucesora del
Principado de Mosclu que finaliz6 con la llegada de estos. La figura del Zar empez6 a
utilizarse en 1547 por Ivan IV que adquirié dicho titulo y pasé a ser el primer Zar en la
historia de Rusia. Ivan IV es mejor conocido como Ivan “El Terrible” que méas bien es una
traduccién errénea de su mote original “Grozny” en su adaptacion rusa , que significa duro o
severo, se caracteriz6 por su forma cruel de hacer cumplir las leyes que imponia y su forma

de gobernar.

Sin embargo Ivan El Terrible es considerado como uno de los padres de la geopolitica rusa,
durante el tiempo que gobernd llevo a cabo una politica exterior agresiva donde se enfrascé
en muchas guerras todas por su ambicion de expansion territorial y control sobre los
territorios conquistados. Muchas fueron las conquistas de los Zares en el periodo que

comprende de 1547 hasta 1721 lo que a la postre llevaria a creacion del gran Imperio Ruso.

* La Rusia de Kiev (I, Historia eslava: http://haraldwartooth.es/historia-eslava-rusia-de-kiev-ii/,

(Consultado el 3 de julio de 2014, 10:00pm).

’ Principe mongol, fundador de la Horda de Oro. Nieto de Gengis Kan. Designado en 1235 jefe de la
zona occidental del Imperio mongol, en 1240 ya habia derrotado a los bulgaros del Volga, a los
cumanos y a los rusos. Al afio siguiente, su afan expansionista le condujo hasta el Adriatico, tras
vencer a polacos, hingaros y dalmatas. Fund6 Sarai, cercana a la desembocadura del Volga, y la
convirtié en capital de la Horda de Oro.

Tomado de: http://www.biografiasyvidas.com/biografia/b/batu.htm 3 de julio de 2014 10:30 pm.



Imperio Ruso

Se conoce como Imperio Ruso a la etapa que comprende de los afios 1721 hasta 1917,
época en la que Rusia empieza a conquistar y abarcar grandes zonas del continente

europeo, asiatico e incluso la zona noroeste del continente americano.

El Imperio Ruso fue fundado por Pedro I, conocido como Pedro ElI Grande, quien fuera el
primer emperador aunque la figura de Zar se mantendria durante este periodo. Bajo el
gobierno de Pedro El Grande Rusia se convirtié en la nacion mas grande de la historia del
mundo llegando a alcanzar una extension territorial de 23 millones de kildmetros cuadrados y

una poblacion que superaba los 125 millones de habitantes.

El dltimo gobernante (del Imperio Ruso) fue Nicolas Il, dicho zar consumié al imperio ruso en
guerras muy sangrientas en severas crisis econdémicas lo que llevo al imperio a su caida y
siendo asi Nicolas Il el dltimo gobernante dando término al imperio definitivamente con la
revolucién bolchevique (provocando la revolucion rusa) en octubre de 1917.°La Unién de

Republicas Socialistas Soviéticas (URSS)

La Unién Soviética (URSS) nace en 1922 como resultado de la victoria de los bolcheviques’
en la guerra civil rusa que tuvo lugar entre 1917 y 1923 y que puso fin al Imperio ruso y a los

zares.

La Union Soviética no nace inmediatamente después de la abdicacién de Nicolas Il y la
caida del Imperio Ruso, transcurrieron cinco afios donde el gobierno provisional ruso estuvo

al mando en un periodo de apenas unos meses.

En la Revolucion de Octubre de 1917 el gobierno provisional fue derrocado muy facilmente

por los bolcheviques y su ejército rojo y conformaron su propio gobierno provisional el

5Imperio Ruso http://cbcuarto.webnode.es/unidades/unidad-1-el-siglo-xx/primera-guerra
mundial/antecedentes-y-o-causas/imperio-ruso/.Consultado 4 de julio de 2014, 11.00 am

" Uno de los grupos integrantes de la oposicién al zarismo. Constituyé el ala méas radical del Partido
Socialdemécrata Ruso. Los bolcheviques eran partidarios de la implantacion de la dictadura del
proletariado teorizada por Carlos Marx y de la union de obreros y campesinos como formula para
conseguir la destruccion del zarismo y la conquista del poder.

Tomado de http://www.claseshistoria.com/glosario/bolchevique.html Consultado 4 de julio de 2014,
11:00 pm.


http://www.claseshistoria.com/glosario/bolchevique.html

Sovnarkom o el Soviet de comisarios del Pueblo donde su presidente era Viadimir llich

Ulidnov mejor conocido como Lenin.

Finalmente la URSS fue fundada en diciembre de 1922 bajo el mando de Lenin que
ostentaba el cargo de Presidente del Consejo de Ministros de la Unién Soviética que vendria
a ser sinénimo de la figura de jefe de gobierno.

Tras la muerte de Lenin en 1924 apareceria otro personaje importante de la historia rusa
I6sif Vissaridnovich Stalin mejor conocido como Josef Stalin o simplemente Stalin, fue
Secretario General del Comité Central del Partido Comunista de la  Unidn Soviética desde
1922 donde se aproveché para acaparar mas poder y logrando asi alejar a todos los que
aspiraban al poder dentro del Partido Comunista hasta que consigui6 ser el lider indiscutido
de la Unién Soviética en 1927.

El final de la Unién Soviética llegaria para 1991 bajo el mando de Mijail Gorbachov quien
impulsaria una serie de reformas como la Perestroika’ y la Glasnost”, llevd a cabo una serie
de referéndums para mantener la Union Soviética, pero los intentos de mantenerla
fracasaron y fue asi que el 8 de diciembre de 1991, los presidentes de Rusia, Ucrania y
Bielorrusia firmaron el Tratado de Belovesh que declard oficialmente la disolucion de la

Union Soviética y el establecimiento de la Comunidad de Estados Independientes (CEl).

Tras la disolucion oficial de la Unidon Soviética el 26 de diciembre de 1991, Rusia fue
reconaocida internacionalmente como su sucesor legal en el sistema internacional. Para ello,

Rusia acepté voluntariamente todas las deudas externas soviéticas y reclamé las

" Perestroika (en ruso nepecTtpoiika, reestructuraciéon). Proceso de reforma desarrollado en la URSS
bajo la conduccion de Mijail Gorbachov (elegido jefe del Estado en 1989] y primer presidente de la
Unién Soviética por el Congreso en 1990), con el objetivo de movilizar las estructuras econémicas
soviéticas y hacer més participativo el Socialismo soviético. Se atribuyen a la "Perestroika" varias
consecuencias, entre ellas, el colapso final del sistema socialista en la URSS, el fin del gobierno de
Gorbachov y la desintegracion de la URSS en republicas independientes. Tomado de
http://www.ecured.cu/index.php/Perestroika, consultado el 6 de julio de 2014, 4:00pm.

" Politica de apertura hacia los medios de comunicacion, con una supuesta transparencia informativa,
permitiendo la libertad de expresion y de opinion. De esta manera, por primera vez, el gobierno
soviético permitia una cierta autocritica y reconocia sus defectos, lo que contribuy6 a abrirle espacio a
los enemigos del socialismo. Tomado de http://www.ecured.cu/index.php/Perestroika, consultado el 6
de julio de 2014, 4:00pm.


http://www.ecured.cu/index.php/Perestroika

propiedades soviéticas en ultramar como propias. Desde entonces, la Federacion de Rusia
ha asumido los derechos y obligaciones de la Unién Soviética.

1.2 La politica exterior durante la Union de las Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS)

La histérica Union Soviética desde sus inicios en 1922 hasta su disolucion en 1991, siempre
se caracterizé por las bases marxistas-leninistas que respaldaron su politica, tanto la interna
como la exterior. A partir de estos fundamentos politico-ideoldgicos, se inicia un largo
proceso de construccion marcado por los lideres rusos y sobre todo por los fenébmenos
internacionales de la época.

Se inicia de la mano de 16sif Stalin” se da paso a una serie de medidas internas para
conseguir la consolidaciéon de la Unién Soviética como una verdadera potencia en el sistema
internacional, lograndolo a través de los planes quinquenales que potenciaron politica,
econdmica y culturalmente. Debido a este proceso interno, la politica exterior se orientd a
relaciones normales con los demas paises provocando un discreto acercamiento con
occidente, iniciando con el Tratado de Rapallo” y posteriormente con el Tratado de Berlin™,
actos que frenaban las intenciones de aislamiento de Francia y el Reino Unido hacia la

Union Soviética.

Por otro lado en el Extremo Oriente, se da una ruptura de las relaciones con la China de
Chiang-Kai-Shek y se abre espacio hacia Turquia, al firmar un tratado en 1929 vy
renovandolo en 1931 y 1935 para garantizar la seguridad de las fronteras meridionales en el
occidente de Asia, también con el Imperio Japonés tuvo diferentes enfrentamientos
fronterizos, otro aspecto es que la Unidon Soviética establece contacto con Estados Unidos y
logra su reconocimiento en 1933. Pero un hecho importante en materia de politica exterior

durante el liderazgo de Stalin es el ingreso de la Union Soviética a la Sociedad de Naciones

" Lider de la URSS durante el periodo de 1922-1952.

™ Tratado firmado el 16 de abril de 1922 entre la URSS y Alemania, donde establecian relaciones
diplomaticas, renunciaban a toda reparacién de guerra y se comprometian a brindar cooperacion
econdmica. Y su importancia radica en que pone fin al aislamiento de ambos paises tras la firma del
Tratado de Versalles y representa un fracaso para Francia y Reino Unido.

™ Tratado firmado en 1926 entre la URSS y Alemania, se comprometian a la neutralidad en caso de
un ataque contra cualquier pais por alguna fuerza extranjera.



(SdN) en 1934 alcanzando un puesto entre los paises permanentes pero posteriormente lo
pierde en 1939 por el ataque a Finlandia. Para 1939 surge un nuevo acuerdo entre Alemania
y la Unién Soviética, el Pacto Ribbentropp-Molotov, pacto de no agresion que fue firmado en
secreto y que daba paso a la ocupacion de Lituania, Letonia y Estonia ademas de la invasion
de Polonia por parte de los soviéticos. Para este tiempo inicia la Il Guerra Mundial, los
soviéticos aprovechan para cumplir sus deseos expansionistas y tiene una participacion
directa hasta 1941 cuando es invadida por tropas alemanas, rompiendo asi el pacto de no
agresion y se da paso a la Gran Guerra Patridtica” saliendo victorioso los soviéticos. En 1942
se da un nuevo enfrentamiento, la Batalla de Stalingrado™ la cual vuelve a ganar la Unién
Soviética y le permite avanzar por la Europa del Este hasta llegar a Berlin lo que significé la

rendicion de Alemania en 1945.

Con el fin de la Il Guerra Mundial, comienza un nuevo periodo para la Unidén Soviética ya
gue emerge como una gran potencia en el sistema internacional y es asi como se define
una nueva politica exterior. Para 1945 se crea las Naciones Unidas (ONU), la Unién
Soviética es parte de ella desde su fundacion y ademas ocupa el lugar de miembro
permanente del Consejo de Seguridad otorgandole derecho de veto en cuanto a las
resoluciones, lugar que aun conserva en la actualidad su sucesora la Federacién Rusia. Con
esta influencia internacional alcanzada la  Union Soviética carecia del poder econémico que
igualara a occidente, por lo que los primeros meses posguerra, la politica exterior estuvo al
margen tratando de buscar buenas relaciones con occidente, pero al romperse estas, la

mirada se centra en Europa Oriental.

Con la atencioén fija en la Europa Oriental para la Unién Soviética significé la consolidacion
de su poder en la zona y el primer actor en reaccionar fue Estados Unidos (EE.UU) que

controlaba toda la zona de Europa Occidental. Es asi como se da paso a la Guerra Fria™ y

" Término utilizado por los soviéticos para hacer referencia a la guerra contra la Alemania nazi durante
la Il Guerra Mundial.

" Enfrentamiento bélico entre el Ejército Rojo de la URSS y la Alemania nazi por el control de la ciudad
soviética de Stalingrado entre el 23 de agosto de 1942 y el 2 de febrero de 1943.

™ Conflicto ideolégico (capitalistas contra comunistas) donde también surgieron luchas econémicas y
diplomaticas e incluso se llegé a conflictos bélicos (Guerra de Corea y Guerra de Vietnam),
representado por EE.UU y sus aliados contra la URSS y sus aliados durante el periodo de 1947 hasta
la disolucién de la URSS en 1991.



todos los esfuerzos soviéticos se orientan al desarrollo econémico y armamentistico, asi
surge la iniciativa ordenar la Europa Oriental, por lo que se da paso a la fundacion del
Kominform en 1947 y luego en 1949 el COMECOM (Consejo de Asistencia Economica
Mutua), como ente regulador con el proposito de coordinar las diferentes economias
nacionales y posteriormente para organizarse militarmente se crea el Tratado de Varsovia en
1955. También se logré crear una bomba atomica soviética lo que origina la carrera
armamentistica de la Union Soviética y EE.UU. Y asi para 1953 con la muerte de Stalin
finaliza un periodo de politica exterior marcada por los intereses expansionistas y una |l

Guerra Mundial.

El encargado de asumir la direccién de la Union Soviética y seguir enfrentando la Guerra
Fria es Nikita Jrushchov’, quien modifica y lanza un nueva politica exterior conocida como
la coexistencia pacifica, es decir la convivencia entre los paises capitalistas y los comunistas
donde se descarta la guerra como medio para la resolucion de conflictos. Con esto se
cuestionaba la idea de exportar la revolucion o ideas soviéticas ya que Jrushchov hizo un
llamado que invitaba a la flexibilidad y tolerancia para occidente. Esta politica exterior ocurre
en 1955 cuando la Unién Soviética crecia internamente y habia alcanzado acuerdos con
Corea, Indochina y Yugoslavia mostrando asi distencion en el escenario internacional. Pero
este periodo de coexistencia pacifica o también conocido como de deshielo se rompe con la

crisis de los Misiles en Cuba en 1962™.

Posterior a esto para 1964 el nuevo lider de la Unién Soviética es Lebnidas Breznev™ quien
se encarga de reforzar la politica de “internacionalismo socialista” es decir expandir la esfera
geopolitica de la Unién Soviética mediante la ayuda a los grupos de liberacién del tercer
mundo. Respecto a occidente, en 1973 la politica exterior se desarrolld bajo la figura de la
distension pero sin dejar de lado el desarrollo armamentistico soviético. La alta

concentracion de arsenal terminaba con este periodo de distension para finales de 1970y lo

" Lider de la URSS durante el periodo de 1953-1964.

™ Conflicto entre la URSS, EE.UU y Cuba durante el periodo dela Guerra Fria, inicia con el
descubrimiento de los misiles el 15 de octubre de 1962 hasta su desmantelamiento y traslado de
vuelta a la URSS el28 de octubre de 1962. Fue una de las mayores crisis y la Unica vez que se
reconocioé un acercamiento a una guerra nuclear.

" Lider de la URSS durante el periodo de 1964-1982.



confirma la invasion soviética de Afganistdn en 1979 para apoyar al régimen comunista. Y
con esto también EE.UU inicia la concentracion de armas.

Tras esta continua lucha de la Guerra Fria asume el poder Mikhail Gorbachov', quien es
conocido por un periodo de reformas y drasticos cambios a nivel interno y externo en la
Union Soviética. Pero mas alla de enfrentarse a las reformas del Glasnost y la Perestroika
internamente, es su politica exterior la que termina de impactar en su desintegracion.
Gorbachov orienta la politica exterior hacia un “nuevo pensamiento” al basarse en la
cooperacion y dejando de lado el equilibrio militar por lo que realiza concesiones en
conflictos internacionales incluso en negociaciones armamentisticas. Esta nueva medida
lleva a la Unién Soviética a aceptar la eliminacién de los misiles a medio y corto alcance en
Europa, asumio la responsabilidad de cumplir con el Tratado sobre las Fuerzas Nucleares
firmado en Washington entre Gorbachov y Reagan, ademas retird las tropas soviéticas de

Afganistan en 1989.

Por otro lado las relaciones con EE.UU se tornan diferentes a los afios anteriores y van
mejorando paulatinamente, muestra de ellos es que en 1989 durante la conferencia de
Malta, tanto el presidente Bush como Gorbachov declaraban el fin de la Guerra Fria, debido
a esto se abre el camino para la firma de tratados importantes entre ambas potencias. Uno
de ellos es el Tratado de Reduccion de Armas Estratégicas (STAR I) donde se estipulaba la
eliminacion de gran nimero de balisticos internacionales, las partes acordaron la reduccion
de aproximadamente un 35 por ciento de los misiles con cabeza nuclear estadounidenses y
de aproximadamente un 50 por ciento de los misiles con cabeza nuclear soviéticos en un
periodo de siete afios. En noviembre de 1990, Estados Unidos, la Uni6n Soviética vy la
mayoria de los estados europeos firmaron el Tratado de Fuerzas Armadas Convencionales
en Europa (Tratado CFE), que establecia la reduccion de varios carros de combate,

vehiculos acorazados, piezas de artilleria y aviones de combate.

Como consecuencia de estas medidas la Unién Soviética empieza a desmoronarse ya que
los gobiernos del Este fueron derrocados y con ello se disolvieron sus organizaciones, en

enero de 1991 el COMECOM vy mas tarde en julio el Pacto de Varsovia. Asi a finales de

" Lider de la URSS durante el periodo de 1985-1991.



1991 con la disolucién de la Unién Soviética se termina una de las grandes épocas
historicas de Rusia y se inicia un nuevo periodo de reconstruccion en el escenario

internacional.

1.3 Evolucion de la politica exterior rusa tras la caida de la Union Soviética

Con la disolucion de la Union Soviética en 1991, la finalizacion de la guerra fria, el fin del
mundo bipolar y tras la reestructuracion del orden en el sistema internacional y de la
geopolitica mundial, Rusia o la nueva Federacién de Rusia, a partir de entonces, quedd
severamente afectada y con muchos retos que enfrentar, primero, de los 280 millones de
habitantes que eran durante la Union Soviética perdieron 100 millones que se fueron entre
los diferentes Estados que se independizaron y con ello también perdieron una parte
importante de su territorio, luego se vieron enfrentados a un contexto politico, social y
econdémico diferente al que acostumbraban. Por eso y en palabras Putin se considera que:
La desaparicion de la Unidén Soviética fue la catastrofe geopolitica mas grande del Siglo
XX

Pero no todo era malo en Rusia, ya que habian heredado todos los privilegios y las
obligaciones en el sistema internacional y con ello los derechos y el reconocimiento
internacional, mantendria su status de miembro permanente en el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas y muchas organizaciones y tratados de los cuales la Unién Soviética
era parte, en el plano geografico Rusia ha sido compensada a cambio del frio y muchas
tierras infértiles con grandes recursos minerales, gas natural y petréleo, y a pesar que su

territorio se vio reducido aun asi, es el Estado con mayor extension territorial en el mundo.

Ante esta reestructuracion general de Rusia, la tarea mas inmediata que tendrian seria la de
elaborar una concepcion de la nueva politica junto con una nueva doctrina diplomatica y
militar, en condiciones de carencia de claridad sobre la identidad e integridad de la Rusia
independiente, la aparicion de diferentes polos ideolégicos, y como hacerle frente al caos

econémico.®

" Viadimir Putin, discurso ante las dos camaras del Parlamento ruso, abril de 2005.
® Prudnikov Romeiko V. ¢ Continuidad o cambios en la politica exterior de Rusia?, Pag. 82, Revista de
Relaciones Internacionales de la UNAM, nim. 103, enero-abril de 2009, Pdf.
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La politica exterior jugaria un papel muy importante en el renacer de la Rusia Postsoviética,
por ello se describird la evolucion de ésta a través de los diversos periodos presidenciales.

Boris Yeltsin (1991-1999) La construccion del nuevo Estado

La Unién Soviética estaba formada por varias republicas, entre ellas la Republica Socialista
Federativa Soviética de Rusia (RSFSR), la mas grande de todas ellas. En junio de 1990 bajo
el liderazgo de Boris Yeltsin la RSFSR se declara independiente de la Union Soviética.

El 12 de junio de 1991, Boris Yeltsin es elegido Presidente de la RSFSR en las primeras
elecciones multipartidistas, Yeltsin se convertiria en un lider y le discutiria el poder a Mijail
Gorbachov maximo dirigente de la Unidn Soviética. Para diciembre del mismo afio Los
presidentes de Bielorrusia, Ucrania y Rusia firman el tratado para la abolicion de la Union
Soviética y forman la Comunidad de Estados Independientes (CEI), la cual es eventualmente
formada por todos las republicas soviéticas a excepcion de los Estados Balticos. Mas tarde,
la Federacion de Rusia presidida por Yeltsin ocuparia el puesto de la Unién Soviética en la
ONU lo que conllevaria la renuncia de Gorbachov al dia siguiente poniéndole, fin a toda la
estructura politica de la Unién Soviética.

La principal tarea de Yeltsin fue la de sacar adelante la naciente Federacion de Rusia y para
ello la politica exterior seria un importante instrumento. El primer movimiento de Yeltsin fue la
de crear una politica exterior que daba prioridad a la creacion de dos grandes areas de
seqguridad y de proteccion de sus intereses nacionales: “el extranjero cercano”, formado por
las ex republicas de la Unién Soviética, y “el extranjero lejano”, constituido por el resto del
mundo.” Como lo explica Romeiko (2009) en una primera instancia Rusia mostré su interés
en la formacién y el aseguramiento de una zona de influencia en “el extranjero cercano” (las
ex republicas de la Unién Soviética), tratando de preservar su histérico dominio econémico y
politico en la regidn controlando el abastecimiento de recursos y del comercio, construyendo
una doctrina militar de la proteccion mutua de las fronteras declarando la defensa de

derechos de los rusos residentes en aquella zona.

Sin embargo, las dificultades en la politica interna, la lucha por el poder y el desorden

econdémico, muy pronto provocaron complicaciones en las relaciones del nuevo gobierno

” Ibid. pag. 83.
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ruso con el bloque de las ex republicas soviéticas, y en lugar de tratar de resolver la
creciente problematica, Moscu decidié acentuar su politica exterior dando prioridad a las
relaciones con “el extranjero lejano”, mostrando de esta manera cierto abandono al
“extranjero cercano”. Tal vez a partir de ello, Rusia perdié una ventaja histdrica sobre la

posible configuracion de un bloque alternativo al occidental.

En resumen, los primeros meses de la politica exterior de Yeltsin no tuvieron un objetivo
bien definido, mas bien se trat6 de ir resolviendo los obstaculos que surgian en el camino de
la reconstruccion de Rusia como Estado independiente. No obstante se pueden identificar

tres etapas en la politica exterior “Yeltsinista”.

En la primera etapa que comprende entre 1992 y 1993 la politica exterior estuvo encaminada
a la busqueda de asesoria y ayuda econdémica de occidente, esto para llevar a cabo la
transicion postsoviética y las reformas econdmicas. Fue una etapa expresamente pro-

occidental dirigida por el canciller Andrei Kozyrev.

Yeltsin junto con Kozyrev confiaban en que al orientar la politica exterior a un
acercamiento con occidente, ésta coadyuvaria a la correcta y exitosa aplicacién de las

reformas dentro de la Federacion, siendo los principales puntos de accion los siguientes:

1. La integracion de Rusia al mundo occidental y, especificamente, al Grupo de los 7. Debido
a su territorio, poblacién y recursos econdémicos, Rusia estaba llamada a ocupar un puesto

digno entre los paises occidentales, segun la concepcion de los reformadores radicales.

2. La desaparicion de la confrontacion en los topicos fundamentales de politica internacional
con Occidente, a diferencia de la época soviética previa a Gorbachov, en la cual la Union
Soviética consideraba que la esencia de su doctrina de politica exterior (la “coexistencia
pacifica”) consistia en el enfrentamiento de los intereses de dos sistemas socioeconémicos

diferentes.

3. El desmantelamiento del llamado complejo militar industrial.®

® Gutiérrez del Cid, Ana Teresa, Rusia y el interés nacional: las nuevas tendencias de la politica
exterior rusa, Pag. 168 Pdf.

12



Este Ultimo punto consistia basicamente en ignorar las necesidades del complejo militar, que
ademas tenia un trasfondo politico histérico pues se le consideraba como una herencia de la

vieja clase politica soviética.

La visién del mundo en esta etapa consistia en otorgarle y aceptar a Estados Unidos como
la Unica potencia en el mundo que bajo su liderazgo se podria llevar de mejor manera la

globalizacion y unificacion del mundo.

En la segunda etapa que va desde finales de 1993, hasta finales de 1995 se da un giro y se
abandona la idea estratégica y primordial de cooperar con occidente y se la da un énfasis al
sector militar preponderando la seguridad nacional como eje de su politica exterior apoyado
del crecimiento econémico que generaba la exportacion de gas, petréleo y de armas.

Los objetivos de esta segunda etapa empezaron a trazarse incluso desde la etapa anterior

cuando aun se mantenia la idea pro-occidentalista, entre ellos destacan:
1. Acceso libre de Rusia a los puertos maritimos en los paises balticos.

2. Evitar tanto la ocupacion por tropas de un tercer pais en los paises balticos como la

membresia de estos paises en bloques militares dirigidos contra Rusia.

3. Prevenir que el territorio de los paises de la Comunidad de Estados Independientes (CEI)
llegue a convertirse en una zona de amortiguamiento que aisle a Rusia del oeste, el sur o el

este.
4. Mantener en los Estados de la CEIl una influencia rusa exclusiva.
5. Preservar buenas relaciones con los Estados del Medio y Lejano Oriente®.

Estos objetivos responden a los intereses vitales de Rusia y a la doctrina militar
predominante en esta etapa de la politica exterior rusa también al deseo de mantener los

intereses historicos en el area del “extranjero cercano”.

La tercera etapa que se puede identificar en la politica exterior de Yeltsin corresponde al

ascenso de Evgueni Primakov como ministro de asuntos exteriores en enero de 1996 quien

® Ibid. p4g.170.
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present6 una filosofia de politica exterior diferente basada en la idea de la multipolaridad, en
esta etapa la nueva vision del mundo de Moscu se acercO mucho al concepto de un
‘equilibrio de poderes’ que daba por supuesta la capacidad de la Federacion de Rusia para
consolidar el area post-soviética y plantar cara a la hegemonia global de Estados Unidos™.

Artusa (2010) también hace referencia a la filosofia de Primakov donde ve a Rusia como una
potencia en distintas dimensiones; a saber: Superpotencia Regional, en donde el area de la
CEIl se consideraba prioritaria, en donde se poseia intereses vitales y los mismos serian
preservados por todos los medios que sean necesarios. Gran Potencia Mundial, la cual
estableceria una asociaciébn en iguales términos con Occidente y ya no mas de
subordinacion, para lo cual se apartd de Estados Unidos en varios asuntos; Superpotencia
Mundial, en donde se modificé la doctrina nuclear rusa con la incorporacion del concepto de

“primer uso”, lo cual significaba la utilizacion de armas nucleares en forma preventiva.

La postura de Primakov sobre las metas de la politica exterior de Rusia fue muy clara:
“partimos de la necesidad de corresponder a la condicién de gran potencia tratando de crear
un medio externo que favorecia al maximo el desarrollo de la economia interna”. En
conclusion la politica exterior durante el periodo presidencial de Boris Yeltsin no tuvo un
concepto definido ni objetivos que perseguir, mas bien respondia a la coyuntura a la que se
enfrentaba internamente en el proceso de reestructuracién econémica, social y politica de la

nueva Rusia.
Vladimir Putin (1999/2000-2008)

Los dltimos meses del periodo de Yeltsin fueron muy convulsionados debido a conflictos
exteriores principalmente el conflicto de Chechenia” aunado a esto los problemas de salud y
los problemas internos de la Federacion, llevarian finalmente a la renuncia de este, y con

ello dejando el poder en manos del Primer Ministro de turno Vladimir Putin.

19 politica Exterior de la Federacién Rusa, Anuario Internacional CIDOB 2010

" El conflicto data desde de diciembre de 1994 cuando Dzyojar Musayevich Dudayev se convierte en
el primer Presidente de la Republica Chechena de Ichkeria (perteneciente a la zona montafiosa con
clanes mas independentistas). Y Declarase la independencia de manera unilateral de Chechenia,
estallando asi la primera guerra Chechena. La segunda guerra Chechena comenzé en 1999 después
de que guerrilleros chechenos atacasen el vecino Daguestan y tras una serie de atentados en Rusia
causaran cientos de muertes, siendo acusados los chechenos de estos actos.
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Vladimir Putin, estuvo en la administracion de Yeltsin desde 1996 donde ascendio
rapidamente hasta convertirse en director del Servicio Federal de Seguridad en 1998. En
agosto de 1999 Yeltsin lo nombré Primer ministro donde encabez6 la segunda intervencion
en Chechenia convirtiéndose asi en uno de los politicos més populares de Rusia.

Para finales de 1999 tras la dimisién de Yeltsin, a quien aun le faltaban 6 meses en el poder.
Putin se convertiria en Presidente de la Federacion de Rusia de modo interino.

La camara alta de la Federacion de Rusia convocé a elecciones para el dia 26 de marzo del
aflo 2000, donde resulté elegido Vladimir Putin por sobre 10 candidatos mas con
aproximadamente un 52% de los votos.

Los principales retos de Putin en la agenda doméstica eran el establecimiento de su nuevo
gabinete de gobierno y la recuperacion de la economia que venia “tocada” desde la caida
de la Unién Soviética. En el plano internacional los retos mas inmediatos eran el
reposicionamiento del pais como una potencia mundial y lidiar con las consecuencias del

conflicto de Chechenia.

Para llevar acabo todo su plan de gobierno Putin se apoyaria mucho de la politica exterior,
por esto se aprobaria a mediados del afio 2000 el Concepto de la politica exterior de la
Federacion de Rusia donde segun el documento oficial los principales objetivos de la politica

exterior rusa son:

¢ El mantenimiento de la mayor seguridad del pais, la preservacion y el fortalecimiento
de su soberania e integridad territorial, y de posiciones firmes y prestigiosas en la
comunidad mundial, las cuales correspondan en la maxima medida con los intereses
de la Federaciébn de Rusia como gran potencia y como uno de los centros
influyentes del mundo actual y, a su vez, resulten indispensables para el incremento
del potencial politico, econdmico, intelectual y espiritual del pais.

e La influencia sobre los procesos globales mundiales con el propdésito de establecer un
orden mundial estable, justo y democratico, basado en las normas universalmente
reconocidas del derecho internacional, incluyendo ante todo los principios y las metas

de la Carta de la ONU respecto de las relaciones de socios iguales entre los Estados.
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e La creacion de condiciones externas propicias para el desarrollo progresivo de Rusia,
el crecimiento econémico, la elevacion del nivel de vida de la poblacion, la realizacion
exitosa de las reformas econdmicas, el fortalecimiento de las bases del orden
constitucional y el respeto a los derechos y libertades del ciudadano.

¢ La formacion de un cinturén de buena vecindad a lo largo de las fronteras rusas, la
contribucién a la eliminacion de los focos de tension existentes y la prevencion del
surgimiento de nuevos focos potenciales en las regiones adyacentes a la
Federacion de Rusia.

e La busqueda de entendimiento y concordancia de intereses con los paises
extranjeros y las uniones interestatales en el proceso de solucion de los problemas
definidos por los intereses nacionales de Rusia, la construccion sobre esas bases de
un sistema de relaciones de socios y de uniones que permitan mejorar las
condiciones y los pardmetros de la interaccion internacional.

e La defensa por todos los medios de los derechos e intereses de los ciudadanos rusos
y de los compatriotas en el extranjero.

e La contribucion a la percepcion positiva de la Federacién de Rusia en el resto del
mundo, la propagacién del idioma ruso y la cultura de los pueblos de Rusia en los

paises extranjeros.*

En estos objetivos de la politica exterior rusa se puede identificar el planteamiento de la idea
de multipolaridad en el mundo, también pretende recuperar el sentimiento de potencia y
fomentar el nuevo espiritu nacional ruso, ademas estos objetivos también van en funcion de

la seguridad nacional rusa.

Al respecto Sanchez (2010) escribe que la politica exterior rusa en el periodo de Putin
intenta convertirse en un instrumento eficaz para la realizacion de la politica interna y, en tal
sentido, tanto el presidente como el canciller despliegan una intensa y variada agenda
exterior. La prioridad se dirige a consolidar los vinculos bilaterales con aquellos paises de
donde provengan beneficios de indole econdémica, cientifica y militar para el Estado ruso.

Desde los primeros meses de su primer mandato, el presidente ruso realizé visitas oficiales a

1 Ministerio de Asuntos Exteriores de la Federacién Rusa, Concepto de la politica exterior de la
Federacion Rusa, (traduccién no oficial del ruso), Boletin informativo del Departamento de Informacién
y Prensa, Moscu, 10 de julio de 2000.
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paises como China, India, Ucrania, Bielorrusia, Kazajstan, Uzbekistan, Kirguistan, Tayikistan,
Polonia, Rumania, Hungria, Irén, Irak, Yugoslavia, asi como varios estados ex aliados de la
Unién Soviética, tales como Corea del Norte, Libia, Cuba, Vietham, Mongolia, algunos de los
cuales eran considerados por Washington como Estados problematicos para el sistema
internacional y que durante el régimen de Yeltsin habian sido mantenidos alejados de los
intereses del Kremlin. Sin embargo, se dedica cada vez mayor espacio a los intereses

econdmicos del pais por encima de los politicos o ideoldgicos.
De manera general se pueden identificar 3 etapas de la politica exterior rusa en este periodo:

1- La primera que va del 2000 al 2003 donde la prioridad es el resurgimiento econémico
ademas en esta etapa se da un importante acercamiento con Occidente
especialmente con Estados Unidos después de los ataques del 11 de septiembre de
2001.

2- En la segunda etapa que va de 2003 a 2007 es donde la Rusia de Putin se vuelve
pragmatica, evitando toda alianza que pueda ser dafiina a los intereses nacionales
rusos, promoviendo las relaciones bilaterales solo donde Rusia pueda tener una
ventaja comparativa, especificamente en los rubros de la tecnologia, las armas, el
petréleo y el gas.

3- Y la Ultima etapa que comprende de febrero de 2007 a 2008 donde el pragmatismo
se convertiria en un anti occidentalismo especificamente en una posicién anti-
estadounidense donde la misibn fundamental era la contencion del avance

estadounidense en las zonas de influencia rusa.

Esto es de forma general lo relevante en materia de politica exterior en la primer etapa de
Putin que abarca dos periodos presidenciales al frente de la Federacién de Rusia, donde
también se puede destacar la rapida recuperacion econdmica en un periodo histérico y
relativamente corto (8 afios) donde Rusia ya vislumbra como una potencia regional y que ya

compite por zonas de influencia.
Dmitri Medvedev (2008- 2012)

Medvedev tercer presidente de la Federacion de Rusia, formé parte en el gobierno de Putin

bajo la figura del viceprimer ministro. Con el impedimento constitucional que tenia Putin de
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no poder ejercer un tercer periodo surgiria la opcion de Medvedev que seria propuesto por
los partidos mayoritarios en la Duma rusa y gozaria con el apoyo y simpatia de Putin.
Finalmente Dmitri ganaria las elecciones con un 72% de los votos aproximadamente, la
transicion en el traspaso de mando fue de modo amistoso y apoyado por las multitudes rusas

ademas Medvedev incorporaria a Putin dentro de su gabinete hombrandolo Primer Ministro.

El primer afio de Medvédev como presidente marcaria mucho a la Federacién ademés el
anterior gobierno habia dejado la impresion en la sociedad internacional asi como en la
propia sociedad rusa de haber hecho muy bien las cosas. Medvedev de entrada enfrentaria
grandes retos, podemos establecer estos retos en tres grandes acontecimientos
coyunturales que han condicionado gravemente la politica exterior de Rusia, (...) Los tres
hechos claves que han afectado a Rusia y a su relacion con el exterior en el primer afio de
Medvédev como presidente son el conflicto de Georgia, la grave crisis financiera y la tensiéon
surgida, de nuevo, en enero de 2009 a raiz del abastecimiento de hidrocarburos rusos a

Europa occidental.*?

En materia de politica exterior no habria muchos cambios respecto de lo anterior lo mas
relevante serian los principios de la que se conocié como la “Doctrina Medvedev” que

tratarian sobre los lineamientos rectores que guiaran las relaciones internacionales rusas.
Los principios son:

1- Rusia reconoce la supremacia de los principios basicos del derecho internacional

2- El mundo debe ser multipolar, ya que un mundo dominado por un tnico poder “es
inestable y amenazado por el conflicto”.

3- Rusia no desea la confrontacion con ningun pais.

4- Proteger la vida y dignidad de nuestros ciudadanos donde sea que se encuentren.

5- Rusia, igual que otros paises del mundo, posee regiones en las cuales mantiene

intereses privilegiados.™

'2 Serra, Francesc, Rusia y su politica exterior: Medvédev: un duro periodo de prueba, Crisis y cambio
en la sociedad global (Anuario 2009-2010), Pdf.

'3 Artusa, Emmanuel Andrés Politica Exterior, Observatorio de Rusia, Nimero 1, Afio |, Primavera Sur
2010, Pdf.
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Ademas de estos principios Medvedev lanz6 un nuevo concepto de politica exterior de la

Federacion de Rusia, donde los principales objetivos serian los siguientes:

De conformidad con la prioridad mas alta de la politica de seguridad nacional, es decir, la

proteccion de los intereses del individuo, la sociedad y el Estado, los principales esfuerzos

de politica exterior debe centrarse en la consecucion de los objetivos principales siguientes:

Garantizar la seguridad nacional, para preservar y fortalecer su soberania e
integridad territorial, para lograr fuertes posiciones de autoridad en la comunidad
mundial que mejor satisfagan los intereses de la Federacion de Rusia como uno de
los centros de influencia en el mundo moderno y que son necesarias para el
crecimiento de su potencial politico, econémico, intelectual y espiritual.

Crear condiciones externas favorables para la modernizacion de Rusia, la
transformaciéon de su economia a lo largo de las lineas de la innovacién, la mejora de
la calidad de vida, la consolidacion de la sociedad, el fortalecimiento de los
fundamentos del sistema constitucional, el Estado de Derecho y las instituciones
democraticas, la realizacion de los derechos humanos y las libertades y en
consecuencia, garantizar la competitividad del pais en un mundo globalizado.

Influir en los procesos globales para garantizar la formacién de un orden mundial
justo y democratico, basado en la busqueda colectiva de soluciones a los problemas
internacionales y la supremacia del derecho internacional, en primer lugar de todas
las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas, asi como las relaciones de
asociacion igualitaria entre los Estados con un papel central como coordinadora de
las Naciones Unidas, como la organizacion clave que rige las relaciones
internacionales y que posee una legitimidad Unica.

Promover las relaciones de buena vecindad con los Estados limitrofes, para ayudar
en la eliminacién y prevenir la aparicién de nuevos de focos de tension existentes y
los conflictos en las regiones adyacentes a la Federacion de Rusia y otras zonas del
mundo.

Buscar un acuerdo que coincide con los intereses de otros Estados y asociaciones
internacionales en el proceso de encontrar soluciones a las tareas de acuerdo a las

prioridades nacionales de Rusia, para establecer, sobre esa base, un sistema de
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alianzas bilaterales y multilaterales encaminadas a garantizar la estabilidad de la
posicion internacional del pais en la faz de la volatilidad internacional.

e La proteccion integral de los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos rusos
y de los compatriotas en el extranjero.

e Promover una imagen objetiva de la Federacion de Rusia a nivel mundial como un
estado democratico comprometido con una economia de mercado con orientacién
social y una politica exterior independiente.

e Promover y difundir en los Estados extranjeros la lengua rusa y la cultura de los
pueblos de Rusia que constituyen una contribucion Unica a la diversidad cultural y de
la civilizacion del mundo contemporaneo y al desarrollo de una colaboracion entre las

civilizaciones.**

Las variaciones entre los conceptos de la politica exterior de Putin y Medvedev son minimas
donde lo mas relevante es el replanteamiento de las relaciones con Estados Unidos logrando
asi tener con Washington un mayor entendimiento y cooperacion en asuntos de interés

comun.

En fin la evolucién de la politica exterior representa el proceso de reinvencion de Rusia,
donde se han conservado intereses y aspiraciones histéricas pero se ha ido adaptando a los
desafios politicos y econémicos del sistema internacional, hasta el grado de transformar su
cosmovision de la realidad internacional con el objetivo de definir una politica exterior

pertinente para relacionarse con los demas actores.
1.4. Caracterizacion de la politica exterior rusa actual

1.4.1 Concepto de politica exterior rusa

La dinamica internacional, caracterizada por crisis econdémicas y tensiones militares, en
convergencia con los intereses rusos tanto de aspiraciones internas como internacionales,
obliga a Rusia a plantear un nuevo concepto de politica exterior que le permita actuar en el

sistema internacional.

*14 Ministerio de Asuntos Exteriores de la Federacion Rusa, op cit.
Ver anexo A
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Segun la Constituciéon rusa asi como retomando los conceptos de politica exterior de los
afios 2000 y 2008, en concordancia y respeto a las leyes y convenios adoptados por el
Derecho Internacional, se crea el 12 de febrero de 2013 el nuevo concepto de politica
exterior de la Federacion de Rusia. Con la autorizacion del presidente Vladimir Putin se fija a
través de este las bases de la accion exterior hasta el 2018.

A partir del documento oficial, se define como un sistema de actitudes hacia los principios
basicos, prioridades, metas y objetivos de la politica exterior de la Federacion de Rusia. Por
lo que se entiende la dimension de dicho concepto, al cumplir como ese conjunto de
lineamientos que orientan las acciones rusas en el sistema internacional, representando los
intereses rusos en un espacio de poder a nivel regional como mundial. Por lo que dicho

documento lo describe asi:

Las transformaciones fundamentales y rapidas crean, ademas de serios riesgos, nuevas
posibilidades para la Federacion de Rusia. El pais realiza una politica exterior auténoma e
independiente que proviene de sus intereses nacionales y se basa en el respeto
incondicional del derecho internacional. La politica exterior rusa es transparente, previsible
y pragmatica. Se caracteriza por ser coherente y continua. Refleja el papel singular de
nuestro pais creado durante siglos de un factor de equilibrio en los asuntos internacionales y

en el desarrollo de la civilizacion mundial.*®

Es asi como se describe la nueva politica exterior donde se asumen los retos que emergen
de la realidad internacional, reconociendo la primacia del factor econémico como militar, asi
también los diferentes conflictos que involucra a Occidente y a paises emergentes en las
zonas privilegiadas del mundo. Todo esto a partir del valor estratégico de Rusia, como
miembro permanente del Consejo de Seguridad asi como de su posicién geopolitica en el

escenario internacional.
1.4.2 Objetivos y principios de la politica exterior rusa

El concepto de politica exterior rusa gira en torno a la seguridad nacional, desde brindar la

proteccion personal (rusos dentro del territorio asi como en el extranjero), la de la sociedad y

' |bid. pag. 2.
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la del Estado. Es por ello que se le considera como la mayor prioridad dentro de dicha
politica y a partir de esta surgen objetivos que se orienten a la persecucion de la misma

como al desarrollo de Rusia.

Y los objetivos planteados en el concepto de 2013 son los siguientes:

e Proporcionar la seguridad del pais, preservar y fortalecer su soberania e integridad
territorial, las posiciones estables reconocidas por la comunidad internacional, mejor
adaptados a los intereses de la Federacion de Rusia como uno de los centros mas
influyentes y competitivos del mundo contemporaneo.

e Crear condiciones favorables para el crecimiento sostenible y dinamico de la
economia de Rusia, su modernizacién tecnoldgica y transicion al desarrollo
innovador, mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacion, fortalecer el Estado de
Derecho y las instituciones democraticas, realizar los derechos humanos vy libertades.

e Promover de manera activa la politica de fortalecimiento integral de la paz
internacional, la seguridad y la estabilidad universales con el fin de establecer un
sistema internacional justo y democratico basado en los principios de la accién
colectiva en la solucion de los problemas internacionales, en la primacia del derecho
internacional, en particular las disposiciones de la Carta de la ONU, asi como la
igualdad y colaboracion entre los Estados con un papel central de coordinacion de las
Naciones Unidas como una organizacion clave que rige las relaciones
internacionales.

e Establecer las relaciones de buena vecindad con los paises vecinos, participar en la
supresion de los actuales focos de tensién y conflictos asi como prevenir la aparicion
de los nuevos, en las regiones adyacentes a la Federacién de Rusia.

o Desarrollar las relaciones bilaterales y multilaterales de colaboracién de beneficio
mutuo y equitativo con paises extranjeros, asociaciones intergubernamentales,
organizaciones y foros internacionales sobre la base del respeto a independencia y
soberania, pragmatismo, transparencia, caracter multidimensional, previsibilidad y
defensa de las prioridades nacionales sin confrontaciones. Desplegar una
cooperacion internacional amplia y no discriminatoria, promover una red flexible de

alianzas el margen de los bloques, la participacién activa de Rusia en ellas.
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Fortalecer la posicion comercial y econémica de Rusia en el sistema econémico
mundial, apoyar por vias diplométicas los intereses de los agentes economicos
nacionales en el extranjero, prevenir la discriminacion de mercancias, servicios e
inversiones rusos, utilizar la capacidad de las instituciones econémicas vy financieras
internacionales y regionales a tal fin.

Proteger de forma integral los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos rusos
y de los compatriotas residentes en el extranjero, estableciendo en el marco de
diversas formas internacionales los enfoques rusos sobre la proteccion de los
derechos humanos.

Difundir la lengua rusa y fortalecer su uso en el mundo, popularizar los logros
culturales de los pueblos de Rusia, consolidar la diaspora rusa en el exterior.
Promover un dialogo constructivo y la cooperacién entre las civilizaciones a fin de
fortalecer el consentimiento y enriquecimiento mutuos de diferentes culturas y

religiones.*

Asi como se mencionaba anteriormente que se retoman los conceptos de afios anteriores,

en relacion a los principios de la  politica exterior rusa se mantienen vigentes los

establecidos en el afilo 2008, los cuales son:

M w DN P

Prioridad al derecho internacional

Multipolaridad del mundo

Deseo y necesidad de evitar los conflictos y el aislamiento

Defensa de la vida y dignidad de los ciudadanos rusos donde ellos se encuentren, y
también proteccion de los emprendedores rusos en el extranjero

Reconocimiento por la parte de Rusia de «zonas geogréficas de interés privilegiado

Es mas el actual Ministro de Asuntos Exteriores de Rusia, Serguei Lavrov declaraba al

respecto:

El concepto actualizado conservé sus principios fundamentales no sélo respecto a la version

anterior del afio 2008, sino también a los enfoques bésicos del documento aprobado por

% Ibid.

péag. 3.
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Vladimir Putin en el afio 2000. En primer lugar, se trata de aplicar el pragmatismo, la apertura
y la naturaleza multi-vector, siendo consecuentes, pero sin confrontacion, en el avance de
los intereses nacionales rusos. Estos principios han demostrado su pertinencia y eficacia.
Ademas, estan adquiriendo cada vez mas un caracter universal, puestos en servicio en la

politica practica mediante el constante aumento del nimero de Estados que los aplican.*’

Respondiendo a una vision realista, donde la prioridad que dirige la politica exterior es el
interés nacional, basandose en el objetivo minimo que es su propia supervivencia. Los
objetivos y principios del concepto 2013 demuestran las intenciones rusas de participar en
los nuevos escenarios internacionales, en sus diferentes dimensiones econémicas, politicas,
sociales y culturales. Se trata de actuar no solo como espectadores sino como verdaderos

protagonistas en la toma de decisiones dentro del sistema internacional.

1.4.3 Visién rusa del mundo

El panorama internacional se desarrolla en medio de transformaciones que dan paso a
reajustar las relaciones entre Estados y los demdas actores. A consecuencia de las
variaciones econdmicas y politicas a nivel regional como mundial, se inicia un nuevo proceso

para definir las relaciones internacionales.

Este concepto de 2013 surge en el marco de la Primavera Arabe, donde la comunidad
internacional se divide y Rusia considera la posicion de Occidente como extralimitada al
intervenir en el caso de Libia. Es asi como el ajuste del orden mundial, en materia econémica

como de seguridad se contempla en la politica exterior rusa.

En materia de seguridad, la politica exterior rusa se ve claramente influenciada por la

esencia realista del equilibrio del poder y segun afirma un clasico del realismo politico como

' Filosoffa de la Politica Exterior de Rusia http://www.elespiadigital.com/index.php/tribuna-libre/1990-
filosofia-de-la-politica-exterior-de-rusia. Consultado 24 de julio de 2014 5:45 pm.
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Morgenthau que: el equilibrio del poder, crucial para el mantenimiento de la estabilidad

internacional, funciona mejor en un mundo multipolar.*®

De esta forma se admite que este periodo de cambio representa para Rusia una serie de

oportunidades:

Transicion en las RRII, creacién de un sistema poli-céntrico.

Capacidad de Occidente de dominar politica y economia internacionales disminuye.
Reducido riesgo de una guerra a gran escala, incluida nuclear.

Tradicionales alianzas politico-militares reemplazadas por cooperaciéon flexible en
marcos multilaterales, soluciones efectivas a retos comunes

Factores economicos, legales, cientificos, medioambientales, demograficos y de

tecnologias de la informacion, tan importantes como el poder militar.*

Asi como de amenazas:

Recuperacion incompleta de economia europea tras crisis zona euro implica serios
riesgos de futuro, creciente competencia por recursos estratégicos, imposicion de
jerarquia de valores de una civilizacion conduce a xenofobia, intolerancia y tensién en
las RRII.

Gestion de crisis por medio de sanciones unilaterales y medidas coercitivas, por fuera
del marco del Consejo de Seguridad, y proteccién de la poblacion como pretexto para
injerencia en Estados soberanos, no solucionan causas profundas y perpetdan
conflictos.

Proliferacion de ADM y sus medios de lanzamiento, terrorismo internacional, trafico
incontrolado de armas, radicalizacién, extremismo religioso y tensiones étnicas,
migraciones ilegales, pirateria maritima, trafico de drogas, corrupcion, conflictos

regionales, escasez de productos basicos, demografia, pobreza global, retos

'® Barbé, Esther, EL PAPEL DEL REALISMO EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES (La teoria
de la politica internacional de Hans J. Morgenthau), Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca)
Nam. 57. Julio-Septiembre 1987, Pdf.

¥ Ruiz Gonzélez, Francisco. El Concepto de Politica Exterior de Rusia: Un Estudio Comparativo
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_marco/2013/DIEEEM062013_Rusia_ConceptoPoliticaExterio
r_FRuizGlez.pdf. Consultado el 26 de julio de 2014 10:00 am.
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medioambientales y sanitarios, cambio climéatico, amenazas a la seguridad de la

informacién y alimentaria.?

Por consiguiente el concepto 2013 incluye la vision rusa del mundo, la que define en las

prioridades siguientes:
a) Formacién del nuevo orden mundial

Rusia reconoce desde el fin de la Guerra Fria la constante transformacion del orden mundial,
ya que esta consciente de la dindmica internacional y del valor histérico y estratégico de
Rusia en el sistema internacional. Ademas, afirma la importancia de la ONU en la
construccién de este asi como el papel que juegan los grupos de cooperacion internacional
como el Grupo de los 20, el BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica), el Grupo de los
8, la OCS (la Organizacién de Cooperacion de Shanghai), RIC (Rusia, India y China) y a
través de otras organizaciones y plataformas de dialogo.

b) Supremacia del derecho en las relaciones internacionales

La importancia de la ley radica en que regula la accién de los Estados y por ello se apuesta a
mantener y reforzar un orden juridico que permita un equilibrio de intereses y sobretodo
garantice estabilidad en el sistema internacional. Especificamente este apartado hace
referencia al respeto de la soberania de los Estados, es decir a lo no injerencia en los
asuntos internos, que en algunos casos por malinterpretacién de la ley ha dado paso a
intervenciones militares o de cualquier otro indole bajo la figura de “la responsabilidad de
proteger”’. Ademas se incluye un apartado sobre las fronteras territoriales y maritimas rusas

que le reconozca su derecho soberano.
c) Fortalecimiento de la seguridad internacional

Los planteamientos rusos sobre la reduccion de la fuerza en las relaciones internacionales
se mantienen asi como el fin de lograr estabilidad a niveles estratégicos. Es por ello que se

considera el control y reduccion del poder militar, principalmente con EE.UU vy lo relacionado

2 |bid. pag. 8.
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a la ampliacion de la OTAN’ en la zona de influencia rusa, dificultando asi la relacion con
Occidente. Ademas se aborda temas sobre la proliferacion de armas de destruccién masiva,
reiterando el compromiso de lucha contra estas bajo lo dictado en los tratados multilaterales
suscritos. Es importante reiterar que para Rusia esto es un tema trascendental y por ello

afirma:

Su invariable determinacién de crear una estructura politica y juridica del régimen universal y
sélido de no proliferacién de las armas nucleares, de otros tipos de armas de destruccion
masiva y sus sistemas vectores; aboga por la observancia del Tratado de No Proliferacién
Nuclear, de la Convencion sobre la Prohibicion del Desarrollo, la Produccion y el
Almacenamiento de Armas Bacterioldgicas (Bioldgicas) y Toxicas y sobre su Destruccion y
de la Convencion sobre la Prohibiciéon del Desarrollo, Produccion, Almacenaje y Uso de
Armas Quimicas y sobre su Destruccion; participa activamente en las actividades de los
regimenes multilaterales de control de las exportaciones, asi como en los esfuerzos
internacionales en materia del control de la venta de productos y tecnologias de doble uso,
facilita la pronta entrada en vigor del Tratado de Prohibicion Completa de los Ensayos
Nucleares; apoya la idea de la creacion del régimen internacional de no proliferacion de
misiles basado en un acuerdo juridicamente vinculante y de la universalizacién de las
obligaciones establecidas en el marco del Tratado entre EE.UU. y la Unién Soviética sobre

la eliminacién de sus misiles de alcance intermedio y de menor alcance.?

Por otro lado respecto al derecho legitimo de defensa, considera que el art 51 de la ONU es
la base legal adecuada que respalda dicha accion y se declara la primacia del Consejo de
Seguridad de la ONU para autorizar las operaciones del mantenimiento de la paz, sin que
sea esto motivo para el uso inadecuado de la fuerza y de paso a la injerencia en los asuntos
internos de los Estados. Asi también, se afirma el apoyo de Rusia en las operaciones de paz
de la ONU como de organizaciones regionales y la colaboraciéon en casos de catastrofe

naturales

’ Organizacion del Atlantico Norte, alianza militar intergubernamental basada en el Tratado del
Atlantico Norte firmado el 4 de abril de 1949. Esta integrada por 28 Estados que incluye EE.UU,
Canada y Europa.

! Ibid.
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De igual forma se menciona la lucha contra el tréfico ilicito de armas, de drogas y el crimen
organizado, asi como el combate al terrorismo internacional, siendo este objetivo de la
politica interna como externa y aplicar las medidas necesarias de acuerdo al derecho

internacional.

d) Cooperacion internacional en materia de economia y medio ambiente

Debido al crecimiento econémico y la cantidad de recursos naturales rusos asi como el
ingreso de esta en la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y a la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) se plantea la busqueda de igualdad de
derechos en el sistema econdmico mundial y posiciones colectivas que contribuyan en la
agenda economica en el desarrollo de los foros internacionales. Rusia toma medidas
comerciales que protejan sus intereses asi como el de las empresas rusas, se proyecta la
idea de modernizar muchos sectores y asi diversificar la economia. Se hace referencia a la
importancia de Rusia como ruta de transito clave entre Europa y Asia, por medio de una
participacidbn mas activa en las rutas de transporte transcontinentales. Y para un mejor uso
de los recursos asi como por seguridad internacional, se pretende garantizar los limites

exteriores de su plataforma continental asi como el régimen de navegacion continental.

Se muestra la preocupacion por garantizar la proteccién del medio ambiente y contrarrestar
el cambio climatico por lo que aboga por la cooperacion internacional en materia de las
nuevas tecnologias en el uso de la energia. Por otro lado, se considera el desarrollo socio-
econdmico y también se mantiene la disponibilidad rusa en garantizar este objetivo mediante
la ayuda al desarrollo ya se de forma multilateral o bilateral asi como la asistencia sanitaria

segun las directrices de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
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e) Cooperacion humanitaria internacional y derechos humanos

Rusia se compromete a garantizar el respeto y sobre todo la proteccion de los derechos
humanos asi como las libertades mediante un didlogo internacional constructivo que
consideren las caracteristicas étnicas e histéricas de cada Estado. Se rechaza toda muestra
de extremismo como neo nazismo, antisemitismo, xenofobia asi como cualquier

discriminacion porque lo que se busca es el dialogo entre civilizaciones.

La proteccion a los rusos en el extranjero asi como la promocion de la lengua y la cultura
rusa en el mundo. También Rusia aspira aumentar la cooperacion internacional cultural y
humanitaria asi como ampliar la participacion en los tratados internacionales sobre derechos
humanos. Se espera brindar la imagen positiva de Rusia, alcanzada gracias a sus logros en
materia de cultura, educacion, deporte, ciencia y tecnologia.

f) Apoyo informativo de la politica exterior

Uno de los objetivos primordiales para Rusia es difundir y dar a conocer su posicién en los
asuntos internacionales, iniciativas y acciones en la politica exterior asi como los planes
de desarrollo social y econdmico de Rusia. Se dirige a fomentar una vision positiva de Rusia,
por lo que pretende desarrollar medios que contribuyan a influir en la opinién en el
extranjero, el apoyo estatal a los medios y sobretodo aprovechar las nuevas tecnologias con
dicho fin.

Es asi como se define la vision rusa del mundo, mostrando claramente los temas
estratégicos de su interés, enfocandose principalmente en la seguridad internacional. Por
ende se asume la responsabilidad rusa de actuar en la construcciébn del sistema
internacional, a través de la cooperacion y mecanismos diplomaticos a partir de la

convergencia de la realidad y la vision rusa.

Y todo este proceso en torno a este nuevo concepto de politica exterior se resume en las

declaraciones de Serguei Lavrov:

El concepto actualizado de nuestra politica exterior es una apuesta explicita del gobierno

ruso en la etapa actual de la evolucion global que se basa en la aspiracion a la maxima
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utilizacion de las posibilidades del pais a través de una fructifera cooperacién internacional,
la solucion colectiva de las situaciones de crisis y la consolidacion de un plan positivo en la

politica global. Esperamos una reaccién adecuada y constructiva de nuestros socios.*

1.5 Los factores geopoliticos y geoestratégico en la politica exterior rusa

La nueva concepcion de Rusia encuentra su razén de ser en la valorizacion de su poder
nacional asi como renovar la visibn que tiene sobre el mundo, a partir de esto los factores

geopoliticos y geoestratégicos adquieren importancia en la politica exterior rusa.

La posicion geografica de Rusia y la posesion de recursos naturales se vuelven
determinantes para definir el poder nacional y como eje estratégico en las proyecciones al
exterior. Con esto se plantean los intereses rusos, destacando el mantenimiento de la
seguridad, el fortalecimiento de su soberania y la defensa de su integridad territorial, asi
como las aspiraciones que pretende alcanzar en el sistema internacional, al ampliar su
influencia en zonas estratégicas y posicionarse como actor significativo en la dinamica

internacional.

1.5.1 Importancia del sector energético

La persecucion de los objetivos e intereses rusos se definen en su politica exterior y los
hidrocarburos, en el caso de la politica exterior es un factor de extrema importancia, ya que
esta directamente relacionado con la atraccion de inversiones extranjeras a la economia y la
necesaria ampliacién de la apertura comercial del pais, ademas la politica exterior procura
una defensa activa de los intereses rusos ya sean internos o en sus areas de influencia, por
su parte los hidrocarburos o el sector energético es lo que ha permitido el renacer de la

nueva Federacién de Rusia.

El proceso de evolucidon de Rusia se debe a la importancia que adquirié el sector energético
y es gracias a este que hoy es catalogada como la gran potencia energética mundial. Esto
€s porgue cuenta con una vasta cantidad de recursos naturales, siendo los principales los de

fuente de energia, los cuales se dividen:

*? Filosofia de la Politica Exterior de Rusia, op cit.
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Gas Natural: Posee la mayor reserva de gas natural en el mundo y por ello este
recurso es el elemento clave en la politica exterior asi como en su politica energética.
Dicho rubro es manejado por la empresa nacional de Gazprom' y asi también la
encargada de la distribucion en el mercado internacional, principalmente en la Unién
Europea. De aqui deviene el interés ruso por ampliar y consolidar su relacién con
Asia Central como socio estratégico en la produccién de este.

Petréleo: Es considerado el segundo productor de petréleo a nivel mundial, después
de Arabia Saudita, ya que se estima que posee el 4.5 % de las reservas mundiales.
Para la economia representa altos ingresos y el sistema de transporte es manejado
por la compafiia estatal Transneft".

Carbon: Cuenta con las segundas mayores reservas de carbon en el mundo.

En el afio 2003 el gobierno ruso aprobd la Estrategia energética de Rusia hasta el afio 2020,

dicho documento plantea los objetivos, tareas y direcciones fundamentales de la politica

energética del gobierno de Rusia a largo plazo. El objetivo fundamental de dicha politica,

segun el documento, es el empleo lo mas eficiente posible de los recursos energéticos y del

potencial del sector energético del pais para estimular el crecimiento econdmico nacional y el

aumento de la calidad de vida de la poblacién de Rusia.

Dentro de la politica energética de Rusia, un lugar muy importante corresponde a la politica

energeética exterior. Sus objetivos son los siguientes:

La consolidacion de Rusia en los mercados energéticos internacionales y de sus
posibilidades de exportacion del sector energético nacional, el aumento de la
competitividad de sus productos y servicios en el mercado mundial;

La creacion de un régimen no discriminatorio para las transacciones de las empresas
energéticas nacionales en los mercados internacionales, la accesibilidad de los
mercados energéticos de otros paises, de mercados financieros y de tecnologias
modernas;

La estimulacién en magnitudes racionales y en condiciones mutuamente ventajosas

de la afluencia de las inversiones extranjeras al sector energético nacional.

" Empresa gasistica fundada en 1989 y actualmente es administrada por el gobierno ruso. Es el mayor
extractor de gas natural en el mundo y es encargado de exportar gas en Europa.
Compama rusa de control estatal, fundada en 1993 y es responsable de los oleoductos nacionales.
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Con esos objetivos, la politica energética exterior de Rusia esta orientada a:

e La obtencién de ventajas maximas para el Estado en las transacciones de empresas
nacionales en los mercados internacionales, para lo que se tiene en cuenta las
consecuencias de la politica en la esfera de las exportaciones, importaciones y
transito, asi como la presencia de las compafilas rusas en los mercados
internacionales de energéticos y de capitales;

e La estimulacion de la diversificacion de la estructura de las exportaciones rusas de
energéticos, del aumento de los volumenes de las ventas al exterior de productos con
mayor valor agregado;

e la diversificaciéon de los mercados de venta de los energéticos, asi como de la
presencia de las compafiias rusas en los mercados internacionales, siempre y
cuando dicha diversificacion sea econémicamente racional;

e El apoyo a los proyectos de atraccion de inversiones extranjeras a Rusia;

e El desarrollo de nuevas formas de cooperacién internacional en la esfera energética;

e La creacién de mecanismos de coordinaciéon de la politica estatal para regulacién de

transacciones comerciales de energéticos con otros paises del mundo.

Segun la estrategia energética de Rusia hasta el afio 2020, las direcciones prioritarias de la

actividad de Rusia en la esfera energética a nivel internacional son las siguientes:

e Las exportaciones de recursos energéticos;

e La exploracién y explotacion de recursos energéticos en el territorio de otros paises;

e La consolidacion de la presencia de las empresas energéticas rusas en los mercados
energéticos internos de los paises extranjeros, la tenencia en copropiedad de las
redes de distribucién de los recursos energéticos y de los objetos de infraestructura
energética de esos paises;

e La atraccion de las inversiones extranjeras al sector energético de Rusia;

e El transito de los recursos energéticos;

 La cooperacion cientifico-técnica y juridica internacional.®

% Sidorenko, Tatiana La politica energética rusa y su proyeccién en Asia, Foro Internacional, vol.
XLVIII, ndm. 4, 2008, pp. 886-913, Red de Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafia y
Portugal, Pdf.
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Es evidente que Rusia comprende la magnitud del sector energético en su economia asi
como la consolidacion que le garantiza en el sistema internacional, por ello la definicién tan

clara de sus intereses y en especial la idea de diversificar y ampliar dicho sector.

Se trata de aprovechar la posiciébn de superpotencia que le ha otorgado este sector, en
primer lugar el acercamiento comercial y econdmico con la UE y en segundo lugar,
ampliando los vinculos con Asia-Pacifico para consolidar las alianzas comerciales con socios
como China e India. La visién rusa se dirige a esta regidén ya que reconoce la potencialidad
energética que ha alcanzado a causa de los vastos recursos y ademas la proximidad
geografica que tiene con las regiones orientales rusas, considerando un Programa de
creacion en Siberia Oriental y en el Extremo Oriente del sistema Unico de extraccion,
transportacion y suministro de gas, teniendo en cuenta las necesidades de exportar gas a los

mercados de China y otros paises de Asia Pacifico.

Por otro lado, el gobierno ruso ha identificado a un actor estratégico en la materia, la
Republica Islamica de Irdn, que posee recursos que le han convertido en potencia energética
y su ubicacion geogréfica privilegiada entre el Oriente Proximo y Asia Central, siendo el
Estado Islamico destino de inversiones rusas en rubros del gas natural, petréleo asi como la

energia nuclear pese a las sanciones de Occidente.

Rusia e Irdn comparten fronteras en la regién del Mar Caspio por lo que adquiere valor el
acercamiento entre estos, ya que el interés ruso responde a expandir las rutas comerciales a

través del paso de gaseoductos y oleoductos en Iran.

Toda esta concepcion y el peso trascendental del sector energético se resumen en las

palabras de Vladimir Putin:
Los sectores petrolero y del gas son los instrumentos de nuestra politica interna y externa.?*
1.5.2 Posicionamiento en zonas de influencia

La influencia rusa en el sistema internacional se ha consolidado a la largo del tiempo asi

como se ha ido extendiendo a partir de la dindmica de poder e interés que se configura

24 Quagliotti de Bellis, Bernardo Rusia, China e Iran en el gran juego del gas 2020:

http://punodiario.blogcindario.com/2007/03/00030-rusia-china-e-iran-en-el-gran-juego-del-gas-
2020.html. Consultado 30 de julio de 2014: 3:00 pm.
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dentro y fuera de las fronteras rusas. Es por ello que dentro de su politica exterior actual se
presentan las prioridades regionales, siendo estos los espacios en los que actia y también

otros que desea abarcar para consolidar su influencia en el mundo.

e CElI: OTSC’, EURASEC”, Unién Econdmica Euroasiatica, Ucrania, Moldavia,
Nagorno-Karabaj, Abjasia y Osetia del Sur, Georgia.

Las intenciones de cooperacion bilateral y multilateral con la CEl se mantienen ya que
representa el espacio privilegiado de interés para la actuaciéon rusa, es por medio de esta
que se espera aprovechar las relaciones econdmicas de interés estratégico y beneficio
mutuo que puedan encaminar a procesos de integracion, asi lograr la Uniébn Econdémica
Euroasiatica con la que se pretende ser un medio eficaz entre Europa y Asia-Pacifico. Por lo
gque se apoyara dicha integracién cooperando a Bielorrusia y Kazajstan en el proceso de
transformacion de la EURASEC y establecer la Union Econdmica Euroasiatica procurando

que otros Estados se incluyan.

Se reconoce la importancia de OTSC en el sistema moderno de seguridad por lo que se
promueve su desarrollo como medio para el mantenimiento de la paz en la zona. También se
fija relaciones con Ucrania por ser asociado de la CEl, contribuir de manera activa en la
resolucion de conflictos en las zonas de Moldavia, Nagorno-Karabaj, sigue siendo prioridad
la consolidacion de Abjasia y Osetia del Sur como Estados y normalizar las relaciones con

Georgia.
o Regiones del Mar Negro y del Mar Caspio.

La busqueda de la cooperacion multilateral con los Estados regionales de acuerdo a los

principios y objetivos establecidos en la Carta de la Organizacion de Cooperacion Econémica

" Organizacién del Tratado de Seguridad Colectiva, es una organizacion de caracter politico-militar
integrado por Armenia, Bielorrusia, Kazajistan, Rusia y Tayikistan. Este tratado data desde 1992 con
el fin de combatir el terrorismo y el crimen organizado.

™ Comunidad Econémica Euroasiatica, organizaciéon econdémica con el fin de promover una unién
aduanera y un espacio economico comun entre sus miembros que son Bielorrusia, Kazajistan,
Kirguistan, Rusia y Tayikistdn. Fundada el 10 de octubre de 2000.
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del Mar Negro' y fortalecer los medios de colaboracion con los Estados del Caspio a partir de

decisiones colectivas.

e Estados euro-atlanticos: UE~, Estados-miembros occidentales, Consejo de Europa,
OSCE™, OTAN, Baltico, Balcanes, EEUU, Canada, Artico.

La region euro-atlantica representa vinculos geogréaficos e historicos para Rusia por lo que
considera prioritaria desarrollar relaciones que garanticen un espacio de paz, estabilidad y
seguridad, basados en los principios de seguridad indivisible, cooperacién equitativa y

confianza mutua, instando a una colaboracion estratégica entre Rusia, UE y EE.UU.

Rusia propone profundizar los lazos con la UE, fortaleciendo la cooperacién con su principal
socio econdémico y comercial asi como politico, prevaleciendo la tarea de formar cuatro
espacios comunes, de libertad, economia, seguridad y justicia. Ademas la disposicion rusa
de mantener un dialogo politico con la UE, debido a la importancia de ésta en temas de la
agenda internacional, por lo que también busca mayor acercamiento bilateral con Alemania,
Francia, Italia, Paises Bajos y esperando se encamine el mismo fin con el Reino Unido. Asi
también reiterar el esfuerzo ruso por colaborar en la consolidacion del Consejo de Europa

como una organizacién europea independiente.

Respecto a la seguridad, Rusia sostiene que la OSCE es un mecanismo que contribuye con
la construccion de un sistema de seguridad indivisible en la region. Y en el caso de la OTAN
se muestra la colaboracién rusa y el respeto hacia esta pero es muy determinante en
mantener la negativa referente a la ampliacion de la OTAN y acercamiento en las fronteras

rusas.

" Carta de la Organizacion de Cooperacién econémica del Mar Negro, la organizacién data desde
1992 pero adquiere la personalidad juridica al entrar en vigor la Carta el 1 de mayo de 1999. Sus
miembros son Albania, Armenia, Azerbaiyan, Bulgaria, Georgia, Grecia, Moldavia, Rumania, Rusia,
Turquia y Ucrania con el objetivo de cooperar econémica y politicamente en la region.

" Unién Europea, fundada a través del Tratado de Paris el 18 de abril de 1951 como una comunidad
politica encargada de promover la integracion econémica, politica y cultural. Actualmente es formada
por 28 Estado Europeos.

Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en Europa, su origen es desde 1995 en la
Conferencia de Helsinki por lo que era como Conferencia para la Seguridad y Cooperacién en Europa
pero es renombrada OSCE el 1 de enero de 1995. Actualmente esta formado por 57 miembros que
incluye paises de Europa considerando la Federacion de Rusia, Asia Central y América del Norte
(Canada y EE.UU).
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Por ultimo, destaca el interés geoestratégico por las regiones del Baltico y de los Balcanes. Y
en relacion a EE.UU se apuesta a una cooperacion constructiva y mas a largo plazo un
dialogo politico en temas estratégicos, se espera que la accion estadounidense sea de
acuerdo al derecho internacional. Por otra parte, menciona las relaciones con Canada en el

campo cientifico-tecnoldgico y la intencion rusa de cooperacién y desarrollo en el Artico.

e Asia-Pacifico: OCS’, Foro APEC”, ASEAN", Foro Asia-Europa, China, India,

Peninsula de Corea, Japdn, Mongolia, Vietham, Australia, Nueva Zelanda.

Los intereses rusos en Asia responden a que se forma parte de ese espacio geopolitico que
ha logrado captar la atencién de la economia mundial a causa de su amplio desarrollo y
crecimiento. Es por ello que busca la participacion activa en los procesos de integracion de
la regién de Asia-Pacifico, se menciona el papel de fortalecimiento con la Organizacién de
Cooperacion de Shanghai y promover el dialogo en materia de seguridad y cooperaciéon bajo

la plataforma de los foros como APEC, ASEAN y el Foro Asia-Europa.

Son importantes los deseos rusos por desarrollar relaciones amistosas con China e India,
ampliando la cooperacion rusa en todos los ambitos con China, con el fin de buscar
estabilidad regional asi como posibles soluciones a los problemas globales y a los retos en el
escenario internacional por la participacion de ambos en grupos reconocidos. Se muestra la
intencion de Rusia por fortalecer la cooperacion econémica y de politica exterior en la

dimension Rusia- China. India.

Se refleja el propésito de mantener relaciones con la Peninsula de Corea promoviendo la

cooperacion y el dialogo politico intercoreano. Ademas de la disposicion rusa por un

" Organizacion de Cooperacién de Shanghai, organizacion intergubernamental fundada el 8 de abril de
1996 con el propésito de cooperacion econdémica, politica asi como en seguridad. Los Estados
miembros y fundadores son la Republica Popular de China, Rusia, Kazajistan, Kirguistan, Tayikistany
Uzbekistan integrada en 2001.

" Foro de Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico, foro multilateral creado en 1989 con el fin de
promover el comercio asi como el desarrollo econémico de los paises de la region. Esta formado por
21 paises en los cuales se incluye a Rusia.

™" Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico, organizacion regional con el objetivo de acelerar el
crecimiento economico y establecer la paz y seguridad regional. Sus miembros son Indonesia,
Malasia, Filipinas, Singapur, Tailandia, Brunei, Vietham, Laos, Birmania y Camboya y es fundada el 8
de agosto de 1967.
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desarrollo de cooperacion con Japén asi como un didlogo en los asuntos que no han sido
regulados. Y por ultimo afianzar y ampliar vinculos con Mongolia, Vietnam, Australia y Nueva

Zelanda.

e Medio Oriente y el Norte de Africa: Palestina-Israel, Iran, Liga de Estados Arabes,

Afganistan.

Para Rusia es trascendental alcanzar estabilidad en las regiones de Medio Oriente y el
Norte de Africa en base al respeto de la soberania, integridad territorial de los Estados y
sobretodo la no injerencia en los asuntos internos. Se conservan los deseos de cooperacion
con los paises de la zona por lo que se busca contribuir en la calidad de observador en la
Organizacion para la Cooperacion Islamica y el contacto con la Liga de Estados Arabes.

Es de interés obtener un arreglo politico-diplomatico universal respecto al programa nuclear
irani, propiciando un dialogo respetando lo estipulado en el régimen de no proliferacién de
armas nucleares. Y por otro lado, encontrar una solucién a la crisis en Afganistan con apoyo

de esfuerzos internacionales.

e América Latina: Brasil (BRICS)', Argentina, Venezuela, Cuba, México, Nicaragua,
MERCOSUR".

Se reconoce la importancia que adquiere la regién en los asuntos internacionales y por eso
se busca ampliar la cooperacion politica, promover la cooperacion econémica y comercial asi
como la cultural y humanitaria ademas de consolidar empresas rusas en materia energética
y tecnolégica. Todo esto en el marco de relaciones con Brasil y el llamado grupo de los
BRICS, asi como de forma bilateral con Argentina, Venezuela, Cuba, México, Nicaragua, sin
dejar de lado el acercamiento con los bloques como la CELAC y MERCOSUR para

consolidar el contacto con estos socios latinoamericanos.

“ BRICS, término atribuido por el economista Jim Oneill al grupo emergente de paises integrado por
Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica vinculados por su potencial econémico.

” Mercado Comun del Sur, bloque subregional formado por Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y
Venezuela fundada el 26 de marzo de 1991 con la firma del Tratado de Asuncion, declarando libre
circulacion de bienes y servicios asi como la armonizacion de legislaciones para beneficios mutuos.
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e Africa: Unién Africana”

Se pretende ampliar las cooperacion bilateral como multilateral en la region de Africa,
priorizando la politica, econémica y comercial, para contribuir a mejorar la crisis y situacién
de conflicto. También se pretende un acercamiento con la Union Africana y demas

organizaciones subregionales.

Las pretensiones rusas de lograr posicionamiento en zonas de influencias esta determinado
por sus deseos de adquirir mayor protagonismo en el sistema internacional, valiéndose de
su condicibn de potencia y a la vez de aliado estratégico de los demdas actores

trascendentales que hoy conocemos.

En conclusién, la politica exterior ha sido el principal instrumento para el renacimiento de
Rusia en el sistema internacional tras la caida de la Unidn Soviética , a través de ésta se
delinearon las principales reformas internas y acciones que llevarian a la posicion y

estabilidad actual de Rusia.

Lo lineamientos de la politica exterior rusa se han visto renovados gradualmente con la
intencidon de adaptarse a la realidad acorde a la agenda internacional, por eso una postura
neorrealista el Kremlin que busca equilibrio internacional mediante el posicionamiento en
zonas de influencia, primero para la defensa de los interés rusos y segundo para la

contencion de la influencia occidental.

En el desarrollo del capitulo se cumple el objetivo propuesto, al identificar que en la politica
exterior rusa se prioriza los factores geopoliticos y geoestratégico, partiendo de eso para
establecer relaciones bilaterales con otros paises, como principal mecanismo para la
consecucion de sus fines. Por ello con la caracterizacion expuesta en este capitulo se
determiné que los factores que propician el acercamiento entre la Federacién de Rusia y la
Republica Islamica de Iran, responden a la posesion de recursos energéticos que poseen y

la ubicacion privilegiada del Estado irani, cumpliendo asi con la hipétesis planteada.

" Unién Africana, organizacion regional formada por los 54 Estados Africanos, a excepcion de
Marruecos, fundada el 26 de mayo de 2001.

38



Por lo tanto en el capitulo siguiente se profundizara en las relaciones ruso-iranies, partiendo
de los hallazgos encontrados en la caracterizacion de la politica exterior rusa expuesta en

este capitulo.
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CAPITULO II: RELACIONES BILATERALES ENTRE LA FEDERACION DE RUSIA
Y LA REPUBLICA ISLAMICA DE IRAN, INTERESES COMUNES E
IMPLICACIONES EN EL SISTEMA INTERNACIONAL

Para entender las relaciones ruso-iranies, se debe de conocer los elementos que propician
este nexo y los posibles resultados que pueden generar, es por ello que para el abordaje del
presente capitulo se establece como problema central: ¢Qué incidencia tiene las relaciones

ruso-iranies en el sistema internacional?

Por lo tanto, se hace un pequefio resumen de las relaciones histéricas que han existido entre
la Federacion de Rusia y la Republica Islamica de Iran para posteriormente identificar los
lineamientos de la politica exterior rusa que orientan dichas relaciones, haciendo uso de los
conceptos 2008-2013 pero con mayor énfasis en el concepto 2013 por ser el actual y porqué
detalla de mejor manera los intereses rusos. También se aborda los factores geopoliticos y
geoestratégicos que impulsan las relaciones entre ambas y se concluye con las

implicaciones actuales como resultado de la cercania ruso-irani.

El objetivo del presente capitulo pretende: ldentificar el grado de incidencia que tienen las
relaciones ruso-iranies en el sistema internacional. Basada en la siguiente hipétesis: Las
relaciones ruso-iranies tienen un grado de incidencia alto en el sistema internacional ya que

pueden reconfigurar el equilibrio de poder.

A lo largo del capitulo se aborda los aspectos que caracterizaran la relacion bilateral entre la
Federacion de Rusia e Iran, describiendo asi los elementos comunes entre ellos que propicia

dicho acercamiento y provoca ciertos efectos en el sistema internacional.
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2.1 Historia de las relaciones ruso- iranies

Antecedentes de las relaciones ruso-iranies

Historicamente las relaciones entre Rusia y Persia (se convertiria en Iran en 1935) iniciaron
en 1592, la historia de las relaciones entre ambas naciones ha sido muy variada y cambiante

turnandose entre la cooperacion y el conflicto.
Guerras ruso-persas

Entre las turbulentas relaciones entre rusos e iranies existen una serie de conflictos durante

los siglos XVIII y XIX conocidos como las guerras ruso-persas.
o Guerra ruso-persa (1722-1723)

Esta guerra fue iniciada por los deseos expansionistas del Zar Pedro el Grande, donde
pretendia el control del mar Caspio y el Caucaso meridional con el objetivo de contener el
avance de su enemigo de turno en la region el imperio Otomano, finalmente Persia se rindio
entregando Derbent, Bakl, y las provincias persas de Shirvan, Guildn, Mazandaran y

Astrabad a los rusos el 12 de septiembre de 1723.
o Guerra ruso-persa (1796)

También una expedicion expansionista esta vez encabezada por la Zarina Catalina la
Grande, logro la conquista de varios territorios persas aunque a media expedicion Catalina
falleci6 el 17 de noviembre de 1917 y su sucesor Pablo | de Rusia ordend la retirada de las

tropas rusas.
o Guerra ruso-persa (1804-1813)

Esta es una guerra que empez6 como una disputa territorial donde el Imperio persa
reivindicaba los territorios del actual Azerbaiyan y Georgia, pero el Imperio ruso igualmente
pretendia el control de esos territorios. La guerra terminé con el Tratado de Gulistan, firmado

el 24 de octubre de 1813, que cedi6 la mayoria de los territorios en disputa al Imperio ruso.
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e Guerra ruso-persa (1826-1828)

Fue el ultimo conflicto militar de importancia entre ambos Imperios. Tras el tratado de
Gulistan la paz reino durante 13 afios sin embargo el Reino Unido inst6 al Imperio persa a
recuperar los territorios perdidos con la promesa de que le ayudarian en una futura incursion
militar. La guerra termin6 con el tratado de Turkmenchay, firmado el 2 de febrero de 1828,
dando mayores beneficios al Imperio ruso.

Historia reciente: Siglo XX hasta la actualidad

Durante el siglo XX las relaciones entre ambos fueron muy diversas y cambiantes,
empezando en 1941 donde la Unién Soviética aprovechandose de la Segunda Guerra

Mundial se tomaria por la fuerza el norte de Iran.

Durante la Guerra Fria las relaciones se tensaron aln mas ya que Iran firmé una alianza
estratégica con Estados Unidos para evitar la expansién del comunismo en la region. Las
relaciones entre ambas naciones empezaron a dar un giro hacia la cooperacién en 1986,
cuando firmaron un amplio protocolo econémico en un cambio de rumbo propiciado por los
lideres iranies que buscaban evitar que MoscuU siguiera apoyando a Irak, su enemigo de
turno. Por su lado Rusia, ademas de los beneficios econdmicos esperaba que Iran se
olvidara de que Afganistdn seguia ocupada por ellos, y que las nuevas relaciones le

ayudarian con la poblacion musulmana establecida dentro de sus propias fronteras.

En el aflo 1989, ambos paises firmaron un acuerdo bilateral de cooperacién técnico militar
que, luego de la caida de la Unién Soviética posibilitd la venta de sistemas de armas rusos a
Iran, cooperacion en el campo de la energia nuclear civil y una mejora en la escala de
cooperacion técnica via asesoramiento militar especializado y entrenamiento de oficiales de
sus fuerzas armadas. Dicha relacion bilateral se sustentaba en intereses comunes, en

particular la contencién a Estados Unidos y la influencia turca en la regién del Caspio.”

% Las relaciones ruso-iranies y programa nuclear de Teheran. Proyecto R 09-114. Programa de
Reconocimiento de la Investigacion de la Facultad de Ciencias Sociales. Universidad de Argentina,
2010, Pag. 53, Pdf.

42



La caida de la Unién Soviética y el fallecimiento del Ayatola Jomeini" (declarado anti
comunista) supuso que las relaciones se tornaran amistosas, particularmente las

econdmicas y diplométicas y en especifico en el campo militar y armamentistico.

Los primeros afios de la “nueva Rusia” fueron de continuidad y de aplicacion de politicas
occidentalistas a nivel interno e internacional (iniciadas en la Perestroika), con el doble
objetivo de adecuar la Federacion a los modelos de organizacion politica, econémica y social
occidentales (pluripartidismo, sufragio universal, economia de mercado, participacion en
organizaciones econémicas internacionales) y de fomentar la cooperacion con sus actores
(se convierte en miembro del G-7, que se transforma en G-8; se vincula a la OTAN,
participando en el Consejo de Cooperacion Euro-Atlantico y en la Asociacion para la Paz; se

adhiere al Consejo de Europa).

También, para lograr un acercamiento y el establecimiento de relaciones cordiales con los
paises de occidente, trat6 de mantenerse alejado de aquellos Estados que podrian
considerarse como una amenaza para occidente, entre estos Irdn y su idea de retomar el
programa nuclear, hecho a un lado después de la Revolucién Islamica. Pero este punto de
vista hacia Iran no tardé mucho tiempo en cambiar, tanto asi que Irdn y Rusia, Después de
alcanzar un acuerdo sobre cooperacion nuclear en 1992, firmaron un precontrato en enero
de 1995 para terminar la construccion de la central [de Bushehr, que Alemania dej6é
inconclusa en 1979]. En 1998, el gobierno irani firmé el contrato definitivo con una empresa
rusa, por un valor de 800 millones de ddlares, para terminar de construir la central eléctrica
(...). A partir de ese momento los técnicos del consorcio ruso Atomstroiexport continuaron la
construccién de la planta bajo la supervisién de la Agencia Internacional de Energia Nuclear

de las Naciones Unidas. %°

Y es asi con el transcurso del siglo XX que en las relaciones ruso-iranies se han distinguido

tres etapas:

" Lider de la Revolucion Islamica de 1979 en Iran.

® Mendoza Morales, Melissa, De Aliado a Enemigo: Andlisis del cambio de posicién de la Federacién
Rusa y China y sus relaciones con Irdn y su programa nuclear, en el seno del Consejo de Seguridad
de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) en el periodo 2005 — 2010, Universidad Colegio Mayor
de Nuestra Sefiora del Rosario, Facultad de Relaciones Internacionales, 2012.
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1. Periodo del Gltimo Sha Reza Pahlavi hasta la revolucion islamica.

2. Periodo entre 1979 hasta 1989: Destacando el rechazo a la Unidn Soviética por
parte de lider irani Jomeini, incluyendo las consignas anti-soviéticas ademas del
desarrollo de la revolucion islamica, la guerra en Afganistan y la guerra entre Irén e
Irak.

3. Periodo entre 1989 hasta la actualidad: Se da paso al inicio de nuevas relaciones
basadas en la cooperacion, principalmente en el campo energético y en materia
nuclear, siendo este hecho trascendental para el continuo acercamiento entre ambos

actores.

Por ello desde los 90’s, el acercamiento entre estos actores ha sido més frecuente a tal
grado de incrementar la cooperacion es varios sectores ademas de compatrtir el interés por la
region de Medio Oriente. Desde entonces Iran ha apoyado y/o aceptado que Rusia ejerza el
papel de nacion mas influyente en la regién del Medio Oriente frente a las demas Estados,

principalmente EE.UU y sus aliados occidentales.

Lo cierto es que la especial relacion que coaliga a Rusia e Iran involucra aspectos
energeéticos, de defensa y de seguridad regional. Rusia ve en Iran no sélo un socio comercial
clave, sino un aliado que le posibilita reingresar en la regién de Medio Oriente, aumentar su
influencia en la misma y mantener la seguridad de su frontera sur. Asimismo, Iran se ve
beneficiado de la asistencia militar rusa, necesita a Moscu para mantener la estabilidad
energética de la region, legitimarse como potencia regional y contar con apoyo diplomatico
contra las sanciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas y en particular de

Estados Unidos en relacién a su programa nuclear.”’

El vinculo estratégico se explica a través de los intereses en juego y el valor que cado uno
representa en la escena internacional, desde su condicién de Estados fuertes. Por ello para
el 2001, se lleva a cabo la firma del Tratado sobre los principios de las relaciones y los

principios de la cooperacion entre la Federacion de Rusia y la Republica Islamica de Iran’,

" Monarca de Iran desde el 16 de septiembre de 1941 hasta la revolucion irani de 11 de febrero de
1979. El fue el segundo y Ultimo monarca de la dinastia Pahlavi de la monarquia irani y el Gltimo Sha o
emperador de Iran.

%" Las relaciones ruso-iranies y programa nuclear de Teheran, Op cit. Pag. 55.

" Ver anexo B pag. 115
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con el fin de establecer las normas que rijan una armoniosa relacion en base al respeto

mutuo en la busqueda de maximizar beneficios para ambos.

En conclusion, ambas naciones han descubierto que hay més razones para cooperar entre si
y aunque existan diferencias y cada uno defiendan sus intereses nacionales particulares,
serd la coexistencia y la multipolaridad en el mundo lo que les permitird alcanzar sus

objetivos nacionales de mejor manera.

2.2 Lineamientos de la politica exterior rusa que orientan las relaciones con
Irdn

El establecimiento de relaciones entre Estados ha sido dirigido por lo planteado en su
programa de politica exterior, es asi como la visiéon rusa se expande y busca alcanzar

vinculos con actores trascendentales como la Republica Islamica de Iran.

A lo largo del tiempo los intereses rusos se han ido adaptando a los distintos escenarios de
la realidad internacional, modificando su concepto de politica exterior en el sentido de
extender el margen y la forma de accion rusa. Para el propésito de la investigacion se hace
referencia al concepto® del referido programa, entendido como instrumento complementario
que permite abordar la situacién ruso-irani durante el periodo de 2008-2013, debido a esto
se utiliza los conceptos 2008 y 2013 pero con mayor énfasis en el concepto 2013 por ser la

version actual y mas amplia de la accion rusa en la dinAmica internacional.

Respecto a los multiples lazos establecidos entre la Federaciéon de Rusia y la Republica
Islamica de Iran, considerada en términos de cooperacién y en algin momento de tension a
causa de los intereses y objetivos que ambos poseen en el sistema internacional, da paso a
gue se incluya en la politica exterior rusa y lo defina especificamente en los lineamientos

siguientes:

%8 Cfr. pag. 21
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Objetivos (Concepto 2013)

Establecer las relaciones de buena vecindad con los paises vecinos, participar en la
supresion de los actuales focos de tension y conflictos asi como prevenir la aparicion
de los nuevos, en las regiones adyacentes a la Federacion de Rusia.

Desarrollar las relaciones bilaterales y multilaterales de colaboracion de beneficio
mutuo y equitativo con paises extranjeros, asociaciones intergubernamentales,
organizaciones y foros internacionales sobre la base del respeto a independencia y
soberania, pragmatismo, transparencia, caracter multidimensional, previsibilidad y
defensa de las prioridades nacionales sin confrontaciones. Desplegar una
cooperacion internacional amplia y no discriminatoria, promover una red flexible de

alianzas el margen de los bloques, la participacion activa de Rusia en ellas.

Prioridades para la soluciéon de desafios globales (Concepto 2013)

Formacion del nuevo orden mundial.
Fortalecimiento de la seguridad internacional.

Cooperacion internacional en materia de economia y medio ambiente.

Prioridades regionales (Concepto 2013)

Regiones del Mar Negro y del Mar Caspio.
Oriente Medio y el Norte de Africa: Palestina-Israel, Iran, Liga de Estados Arabes,

Afganistan.

Todo lo anterior en concordancia con los principios que rigen la politica exterior rusa

principalmente el de prioridad al derecho internacional y la multipolaridad del mundo. Segun

la mirada rusa, el acontecer internacional se rige a partir del marco legal que brinda el

derecho internacional, el cual ha sido aceptado por los Estados desde su condicién de

paises soberanos y como miembros de organismos internacionales, por lo cual debe

prevalecer el derecho sobre los intereses particulares de los Estados. Y respecto a la

multipolaridad del mundo, los rusos sostienen que es tiempo de construir un nuevo sistema

internacional porque la emergencia de nuevas potencias y el aparecimiento de nuevos
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problemas globales, demandan que se rompa el esquema hegemonico que se venia
viviendo desde afios anteriores y se construya una sociedad que sea capaz de dar

soluciones globales.

La mirada rusa ha distinguido en Iran un aliado relevante que le permita alcanzar sus
aspiraciones en el sistema internacional pero también ha visto un actor predominante para la
region como para el mundo capaz de incidir en las decisiones internacionales. Irdn se
convierte en un actor estratégico gracias al protagonismo que ha alcanzado como potencia
energética y como contrapeso occidental que unido a Rusia genera diversas implicaciones
en el sistema, a partir del valor comercial que incide en la dinamica del mercado
internacional y como alianza que contrarresta la injerencia occidental en la region de Medio

Oriente como en el mundo.

2.2.1 Diplomacia de la Federacion de Rusia para el establecimiento de
relaciones con la Republica Islamica de Iran

El acercamiento ruso-irani ha tenido como trasfondo el desarrollo y crecimiento econémico
asi como el posicionamiento privilegiado, valiéndose de la importancia que ambos juegan en
el sistema internacional. Es por ello que Rusia ha utilizado la diplomacia como mecanismo
gue le permita mantener lazos con Iran, aprovechando los beneficios y oportunidades que se
originan de dicho nexo. Porque tanto Rusia como Irdn comparten que el establecimiento de
buenas relaciones a partir del dialogo y el respeto de la soberania del Estado conlleva a
maximizar logros internos, porque permite el desarrollo tanto de rusos como iranies que se
manifiesta en acuerdos culturales, cientificos y tecnolégicos, ademas de lo externo con el

posicionamiento politico como comercial que ambos alcanzan frente a los demas Estados.

Desde el periodo de 2008 Rusia actu6 bajo la imagen de la diplomacia multilateral,
consistente en la participacion en diferentes organismos, organizaciones Yy foros
internacionales en calidad de titular u observador con el fin de promover mecanismos para el
mantenimiento de la paz. Para el caso ruso-irani se hace referencia al papel que juega Rusia

en el Consejo de Seguridad de la ONU en el tema del programa nuclear irani asi como en el
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término de las negociaciones con el Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA)’

para solventar las dudas que giran en torno al desarrollo nuclear de Iran.

Ademas la cooperacién bilateral que se fortalece en materia politica, cientifica y tecnolégica
ya que ambos paises poseen recursos materiales como humanos que les permiten aspirar a

un mayor desarrollo.

Otra imagen adoptada por los rusos es la diplomacia econdémica, enfocada en el desarrollo
econdmico nacional y dirigido a ampliar la participacion de Rusia en los vinculos econémicos
mundiales, apostando principalmente a la construccién de un sistema justo de comercio
internacional vy la diversificacion de la presencia rusa en el mercado internacional. En este
sentido encuentra como socio estratégico a Iran, reconociendo la potencialidad irani en
materia energética, sector principal en la economia rusa, que permite fijar proyectos
comerciales entre ellos, como gaseoductos y oleoductos. La cooperacion econémica y
comercial entre ambos paises se ha ido fortaleciendo gracias a la cercania geogréfica y el
sector energético, que resulta estratégico para ambos porque consiguen alcanzar
competitividad frente a otros Estados productores y asi consolidarse en el mercado

energético internacional.

Y para la actualidad Rusia actta en la légica del concepto de diplomacia de red, basada en
formas flexibles de participacion en las estructuras multilaterales para encontrar soluciones
efectivas a los problemas comunes. De la cual la cosmovision rusa encuentra que Irdn por su
emergente protagonismo en el escenario internacional adquiere mayor intervencion en los
foros multilaterales ademas de que el programa nuclear sigue siendo tema de mucha

relevancia en la agenda internacional.

Asi la diplomacia rusa se ha manifestado en términos de negociaciones y cooperacion hacia
Iran, consolidando vinculos econdmicos y politicos que muestran la incidencia que ambos

alcanzan en el sistema internacional.

" Fue creada en 1957 como organismo auténomo que pertenece a la ONU para brindar cooperacion
técnica y cientifica en materia de utilizacion de energia nuclear con fines pacificos.
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2.3 Intereses geopoliticos y geoestratégicos que impulsan las relaciones ruso-
iranies

Los intereses nacionales rusos asi como los iranies se definen en el mantenimiento de la
seguridad, fortalecimiento de su soberania y la defensa de su integridad territorial y estos se

materializan en los vinculos que establecen entre ellos.

Al retomar la concepcion teorica del realismo, donde se afirma que las aspiraciones de poder
y control caracterizan la dindmica entre los actores del sistema internacional, es posible
entender como la relacion ruso-irani muestra los intereses geopoliticos y geoestratégicos
como la causa que origina la conexidon de estos actores en varios rubros, a partir del
fortalecimiento de forma bilateral y de ampliar su efecto en la escena internacional. Por lo
cual los fines rusos distinguen el posicionamiento en el sistema internacional y la ubicacion
geogréafica como dos elementos que definen sus intereses geopoliticos y geoestratégicos,
razéon suficiente para dirigir la atencién hacia Teherdn que ha logrado sobreponerse y
conseguir un valor trascendental en el sistema y su ubicacién privilegiada en el Medio
Oriente.

Para Iran y Rusia su punto comdn mas relevante es la riqgueza de recursos energéticos que
poseen, que geopoliticamente podemos entender como el medio que les permite tener
acceso y control de zonas importantes, considerando ademas la ubicacion geografica de Iran
entre Oriente Proximo y Asia Central, dejando asi un amplio mercado para las exportaciones
rusas como iranies. Y desde la vision geoestratégica este control permite bloquear los
intentos de intervenciones occidentales, especificamente la de ampliar la presencia militar
occidental.

Mostrando asi que la convergencia de todos estos intereses permiten el acercamiento de
Rusia e Irdn en muchos sentidos pero principalmente el politico y comercial. Por un lado
ambos desempeiian la calidad de socios comerciales, su vasta capacidad en el sector de
hidrocarburos, se entiende en la cooperacion técnica-cientifica, asi como los entendimientos
para la exploracion, explotacion y distribucion de los recursos ademas del amplio intercambio

y apoyo en el sector nuclear. Y por otro lado la condicién de aliados politicos en la busqueda
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de soluciones a los problemas globales pero con especial interés en el Medio Oriente, donde

también encuentra la oposicion occidental.

2.3.1 Posesion de recursos energéticos

Los hidrocarburos se han posicionado como un recurso estratégico en el mercado
internacional, condicionando la dinamica entre los paises productores y los consumidores a
nivel econémico y comercial asi como en el politico. La relevancia de estos recursos, tanto
para Rusia como para Irdn, es que se han convertido en el motor de sus economias, es decir
gue gracias a ellos han logrado posicionarse en el mercado y sobretodo han alcanzado ser

catalogados como potencias energéticas.

Segun los datos de la Administracion Energética de Estados Unidos (EIA por sus siglas en
inglés) la Federacion de Rusia su riqueza energética se encuentran en petréleo, donde
ocupa el octavo lugar en el mundo en cuanto a reservas y el tercer lugar como productor del
crudo, por otro lado, cuenta con gas natural y esto le permite ser el segundo pais productor
pues cuenta con las mayores reservas de dicho recurso en el mundo. Para la Republica
Islamica de Iran respecto al petréleo alcanza el sexto lugar como productor, pero cuenta con
la cuarta reserva del crudo a nivel mundial y en relacion al gas natural, se ubica como el
tercer productor a nivel mundial y también posee una de las mayores reservas de este

hidrocarburo que lo ubica en segundo lugar’.

Esta vasta cantidad de recursos energéticos que posee cada uno de estos Estados, es una
de las principales razones que ha potencializado el acercamiento ruso-irani, el cual se ha
manifestado por medio de diversos acuerdos econdmicos y comerciales, asi como la
cooperacion energética que se lleva a cabo entre ellos especialmente en lo técnico y de
magquinaria. Otra fuente que ha propiciado la asistencia ruso-irani ha sido la energia nuclear,

rubro que ha despertado mucha expectativa y tension en el sistema internacional.

El didlogo entre ambos gobiernos, deviene de una relacion historica que se ha ido
fortaleciendo a lo largo del tiempo, pero se vieron interrumpidas en un periodo por las

presiones estadounidenses a través de sanciones econémicas. A pesar de esta situacion,

" Ver anexos C y D pags. 119y 120
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que aun no ha cambiado en la actualidad, se ha obtenido una serie de proyectos de gran
escala para la inversion entre las empresas rusas y las iranies con el fin de aumentar los

flujos comerciales y propiciar el crecimiento econémico.

Desde la estrategia energética rusa, como politica oficial que dirige lo relacionado al sector
de hidrocarburos, se distinguen estas acciones que responden al acercamiento con el

Estado Islamico de Iran, tales como:

e Las exportaciones de recursos energéticos.
Desde que se reanudan las relaciones ruso-iranies en los anos 90’s se ha notado
considerablemente el aumento de exportaciones rusas hacia Iran, esto aunque en gran
medida incluye el gas y el petréleo también debe reconocerse que existe intercambio de
otros productos.

e La exploracion y explotacion de recursos energéticos en el territorio de otros paises.
Las negociaciones que se han desarrollado entre los gobiernos rusos e iranies tiene como
objetivo principal la exploracién y explotacién de los recursos que se en encuentran en el
Mar Caspio, ya que ambos coinciden en esta zona privilegiada que cuenta con
considerables cantidades de petrdleo. EI Mar Caspio es considerado por la riqueza de
petréleo y gas natural que posee, siendo uno de los yacimientos mas poderosos por
descubrir, por ello la presencia rusa e irani como potencias principales de esta region es

determinante frente a Kazajistan, Turkmenistan y Azerbaiyan.

Para los rusos el Caspio significa el paso de sus oleoductos ademas de permanecer en la
exploracion como explotacion del mismo, en cambio para IrAn su presencia significa la
proteccibn de sus rutas navales y garantizar seguridad a sus buques comerciales y
petroleros. Por lo que un acuerdo en este sentido permite la mayor cercania rusa no solo en
el Mar Caspio sino en los yacimientos de petréleo y de gas en el territorio irani a través de la

asistencia técnica y cientifica con la prioridad de los intercambios energéticos.

" Ver anexo E pag. 121
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e La consolidacion de la presencia de las empresas energéticas rusas en los mercados
energéticos internos de los paises extranjeros, la tenencia en copropiedad de las
redes de distribucién de los recursos energéticos y de los objetos de infraestructura
energética de esos paises.

La presencia rusa por medio de sus empresas, destacando Gazprom en lo referente al gas
natural y Lukaoil’ para encargarse del petréleo, ha ido creciendo en funcién de la produccion
de hidrocarburos que ha conseguido Irdn y a la demanda de estos en el mercado
internacional. Debido a esto las compafiias rusas se han mantenido en contacto con las
empresas iranies para establecer acuerdos comerciales que generen beneficios mutuos,
todo esto a través de intercambios de productos, asistencia técnica, maquinaria y las

multiples ganancias que se reflejan en las economias de ambos paises.

Pero estos acuerdos abarcan la produccién como la distribucion de los recursos energéticos
por lo que se necesita la infraestructura pertinente para ello, en este sentido se lleva a cabo
la construccion de gaseoductos y oleoductos que en algunos casos incluye a otros paises
cercanos para cumplir con las rutas de exportacién. He aqui la importancia que cumple Iran
para los intereses rusos, Iran cuenta con la posicion geogréfica privilegiada de ser el Gnico
pais de Asia Central que conecta las dos grandes reservas petroleras del Mar Caspio vy el

Golfo Pérsico.

e El transito de los recursos energéticos.
Para cumplir con el transito de los recursos energéticos se acuerda la construccion de
infraestructura asi como la modernizacién de estas, incluyendo carreteras, lineas ferroviarias

y terminales portuarias.

» La cooperacion cientifico-técnica y juridica internacional
El mecanismo utilizado para este nexo ruso-irani en el sector energético es la cooperacion,
ya sea de forma cientifico-técnica y juridica internacional con el fin de fortalecer los lazos y
actuar siempre en el marco del derecho internacional. Asi también la asistencia con el medio

humano y material.

" Compafiia petrolera rusa encargada de la produccién del crudo. Es la mayor empresa petrolera en
Rusia y fue fundada el 25 de noviembre de 1991 por el Consejo de Ministros de la desaparecida
URSS y adquiere la categoria de Sociedad Anénima en 1993.
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Todas estas acciones se dan en un contexto de oposicion de las potencias occidentales,
EE.UU y la Union Europea, dejando que en el algin momento las relaciones disminuyan
pero no que desaparezcan. Y es por eso que desde el 2013 los dialogos en materia
energética entre Rusia e Iran fueron aumentando, en primer lugar como medida que
salvaguardaba la economia irani a causa de las sanciones impuestas por occidente y en
segundo lugar por el valor de potencia energética que logra Iran, ayudando a cubrir la
demanda de hidrocarburos en el mercado y por ende el peso geopolitico y geoestratégico

que representa Irdn en los objetivos rusos.

Actualmente en el 2014 esta alianza se ha consolidado por medio de varios acuerdos donde
destaca un contrato por petroleo irani a cambio de bienes y equipos rusos, donde el
vicecanciller ruso Serguie Riabkov afirma respecto a este acuerdo y las sanciones
occidentales: Tarde o temprano, las sanciones que se aplican contra Iran, se levantaran. Al
parecer, Washington y las capitales europeas les gusta tener ciertas ventajas competitivas y
no quieren enfrentarse a una situacion en la que Moscu y Teheran acuerden algin progreso

significativo en el @mbito comercial y econdémico.

A pesar de los obstaculos politicos se llevan a cabo multiples reuniones entre las comisiones
rusas e iranies para alcanzar mayor beneficio y oportunidades a partir de la posesion de
recursos energéticos. Uno de los Ultimos acercamientos que ha captado la atencion
internacional, es la creacidon de un banco conjunto entre Rusia e Irdn con el objetivo de
financiar los proyectos econdmicos-comerciales que realizan bilateralmente, esto como
mecanismo de respuesta a las sanciones impuestas ademas de buscar la utilizaciéon de sus
monedas nacionales en lugar del dolar. Ademas en este sector tanto Rusia como Iran
emprenden la basqueda de socios estratégicos que les permitan expandirse en el mercado,

sobresaliendo China e India como los principales actores.

Los intentos ruso-iranies persisten en sobreponerse de cualquier bloqueo occidental, ambos
reconocen las oportunidades que les brinda la riqueza energética que poseen, entendida
principalmente en la dimision comercial que simultaneamente les permite ir consolidando su

presencia en el escenario internacional.
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2.3.2 Importancia Geogréfica y Politica de Iran

Segun el World Factbook de la Agencia Central de Inteligencia estadounidense (CIA por sus
siglas en inglés) Irdn conocido como Persia hasta 1935, se convirti6 en una republica
islamica en 1979 después de que la monarquia gobernante fuese derrocada y el Sha
Mohammad Reza Pahlavi fue forzado al exilio. Ubicado en Oriente Medio, bordeando el
Golfo de Oméan, el Golfo Pérsico y el Mar Caspio, entre Irak y Pakistan, con un total de
1.648.195 kilometros cuadrados. Rico en recursos naturales como: petroleo, gas natural,
carbén, cromo, cobre, hierro, plomo, manganeso, zinc, azufre y con una ubicacién
estratégica en el Golfo Pérsico y el Estrecho de Ormuz, que son las vias maritimas vitales

para el transporte de petréleo crudo.

Imagen 2.1: Ubicacién geogréfica de Iran
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Fuente:The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ir.html

Para Rusia, IrAn pueden tener un carécter estratégico para extender y consolidar su politica

exterior en Medio Oriente y para la consecucion de sus intereses nacionales.

" Ver imagen 2.1
Ver anexo F pag. 122
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Por ello la posibilidad de extender la influencia rusa en Medio Oriente mediante Irdn resulta
atractiva siempre y cuando los conflictos regionales no impliquen una participaciéon politica

directa.

Respondiendo a los lineamientos de la politica exterior rusa identificados anteriormente, se
pueden definir que geograficamente la alianza ruso-irani, resulta beneficiosa para los rusos
en la medida que puedan cumplir con los objetivos establecidos en su concepto de politica
exterior mas reciente (2013)

La posicion geogréfica de Irdn resulta estratégica para Rusia, puesto que Irdn esta situado
entre los yacimientos petroleros de Medio Oriente y Asia Central. Ademas domina la costa
oriental del Golfo Pérsico, limita con el mar Caspio, el Golfo de Oman, Turquia, Irak,
Armenia, Afganistan, Pakistan, Turkmenistan y Azerbaiyan'. Iran se revela entonces como un
aliado util para manejar posibles focos de tension (el caso mas reciente la guerra civil en
Siria), ademas de no estar alineado con occidente, lo que permite a Rusia tener un aliado
regional para impedir los deseos de expansion econdmica-comercial en la regién

principalmente en los proyectos energéticos.

El concepto de la politica exterior rusa se complementa con la politica de seguridad nacional,
por eso la defensa de la seguridad de sus nacionales asi como la del Estado mismo se
buscard mediante el establecimiento de relaciones bilaterales y multilaterales siguiendo el

principio de la multipolaridad del mundo.

Por lo tanto un caso de éxito de la politica exterior rusa siguiendo los objetivos anteriores es
el acuerdo Kerry-Lavrov™ que evité una intervencion estadounidense y mantuvo el bloque de

contencion occidental en la region formado por Iran-Siria-Libano (mediante Hezbollah)®

En cuestiones geopoliticas la importancia de Iran por parte de Rusia radica en la politica

interna y externa de dicho pais:

™ Acuerdo sobre la reduccién de armas guimicas de Siria suscrito entre John Kerry, secretario de
Estado de Estados Unidos, y Serguie Lavrov, ministro de Relaciones Exteriores ruso el 14 de
septiembre de 2013.

" Organizacion islamista libanesa que cuenta con un brazo politico y otro paramilitar.
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e Politica exterior: Irdn es signatario de numerosos tratados internacionales y mantiene
apoyos considerables con Moscu y Pekin, posee vinculos con Egipto, Siria, India,
Japon, Venezuela, Brasil, entre otros. Ya sea motivados por intereses propios o bien
para coaligarse en resistencia al unilateralismo de Estados Unidos, las diferentes
potencias han sabido establecer vinculos con Irdn, considerandolo un actor clave en
la region de Medio Oriente. Por otro lado, el régimen se ha fortalecido gracias a que
Estados Unidos elimin6 a sus dos enemigos mas importantes: Saddam Hussein y los

talibanes.

e Politico interior: el régimen irani posee una base social mucho mas amplia e
importante que la que tenia Saddam Hussein, si bien tiene a un gran sector de
jovenes en contra. Teherdn se mira a si mismo como lider de la opiniéon publica
musulmana y como potencia regional, contraria a Estados Unidos, realzando su
postura en el mundo musulmén de cara a la opinién publica sunni. En relacién al
programa nuclear irani, el gobierno lo ha concebido como un derecho inalienable de
Iran, y una cuestiéon de orgullo nacional, independencia y resistencia a la intromisiéon

de occidente, logrando la aceptacién de la mayoria de la poblacion.”

Otros aspectos a considerarse dentro de la importancia que ostenta Iran son:

e Econdmico: Irdn se encuentra en posicion de perturbar seriamente los mercados
mundiales de gas y petroleo debido a que posee control sobre los accesos. Se sitian
segundos a nivel mundial en lo referente a sus reservas de gas hatural, y terceros en
cuanto a petréleo.

¢ Militar, Cientifico- Tecnol6gico: no sdélo con sus fuerzas armadas, sino también con
los Pasdaran de la Guardia Revolucionaria Islamica, posee una capacidad de
combate lo suficientemente elevada persuadiendo u obligando a cualquier posible
atacante a meditar muy profundamente cualquier decision contra territorio irani.
Cuenta con equipos e instrumental de avanzada, cientificos altamente capacitados y

un soélido sistema de transporte y telecomunicaciones.

% |bid. pag. 56.
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e Psico-sociocultural: el resurgimiento shiita se ha convertido en uno de los principales
ejes del liderazgo irani. Con una poblacién estimada en los 68 millones de habitantes,
en su mayoria musulmanes shiitas, su influencia entre los shiies iranies y de otras
regiones como Babhrein, Irak, Libano, Jordania y sobre los que habitan en las
principales areas de produccion petrolifera en Arabia Saudi, suministran a Iran una
carta fundamental para disuadir a quien pretenda atentar contra sus intereses,

incrementando la importancia de Iran en la regién.*

Todos estos aspectos son las fortalezas geopoliticas y geoestratégicas con las que cuenta
Iran, ya que, segun (Sanchez,2010) a Rusia no le convendria por razones politicas y de
seguridad tener un vecino impredecible como Irdn con potencial nuclear, lo cual aunado a su
condicibn de potencia energética y al factor musulman Shiita tan arraigado, podria
convertirse en una amenaza para ellos, toda vez que en el se encuentra una poblacién de
cerca de 30 millones de musulmanes y en los paises vecinos del espacio postsoviético,
también habitan cerca de 70 millones, lo cual los coloca en una posiciébn de cierta
vulnerabilidad frente al Estado islamico irani.

En su acercamiento a Iran, Rusia pretende velar también por sus intereses econémicos de
corto y mediano plazo, pues este pais es uno de sus principales socios comerciales en la
region, importante comprador de tecnologia nuclear para fines pacificos y de armamentos
rusos. A cambio Rusia ofrece mediacion diplomatica que a la larga es una forma de

protegerse para evitar dafilos econdmicos, politicos, militares y de seguridad.

2.3.3 Control de las zonas de influencias

Tras la caida de la Unién Soviética el espacio en el mundo que era considerado como su
zona de influencia ha cambiado mucho al dia de hoy, aunque el alcance de la politica rusa
no sea tan global como en la era soviética constituye un importante contrapeso en las

relaciones de poder e influencia en el sistema internacional.

% |bid. pag. 57.
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La politica exterior rusa contempla en su concepto, la figura de las zonas de influencia
denominadas como “Prioridades Regionales” donde se pueden visualizar los objetivos

politicos claramente separados por regiones.

Ciertamente la prioridad regional de Rusia es el extranjero cercano constituido por las ex
Republicas Soviéticas sin embargo su apuesta a la blusqueda de un mundo multipolar lo lleva
a posicionarse en otras regiones como lo es el Medio Oriente.

El posicionamiento en Medio Oriente estd contenido en las areas determinadas como

Prioridades Regionales especificamente en:

*Regiones del Mar Negro y del Mar Caspio.

«Oriente Medio y el Norte de Africa: Palestina-Israel, Iran, Liga de Estados Arabes,

Afganistan.
Segun la cercania que comparten en el Mar Caspio, el juego geopolitico se define en torno a
los intereses comerciales y militares que chocan entre los paises del Caspio y EE.UU, donde
se consideran varios aspectos en primer lugar la inestabilidad de Medio Oriente, en segundo
lugar la modificacion de politicas energéticas en cuanto a la exploracion y explotacion de los
recursos y por ultimo el despliegue militar de EE.UU frente a la bases militares rusas
existentes y el poderio militar irani. Ademas que la region del Caspio representa disputas en
cuanto al acceso de los recursos (petrdleo y gas), a la pesca y sobre todo a aguas

internacionales.

También se pretende explicar el porqué del establecimiento de relaciones con Iran para
impulsar su influencia en Medio Oriente. Los factores que llevan a esta relacion bilateral son

muchos donde destacan el de seguridad, el econémico y el geopolitico.

Si nos fijamos en la estructura de los intereses estratégicos de Rusia e Iran (...), vemos
claramente la siguiente imagen: los intereses ruso-iranies casi siempre y en todas partes son
los mismos. En Afganistan, Asia Central, la region del Caspio, el Cducaso meridional —
tenemos rigurosamente los mismos objetivos: prevenir el crecimiento de la influencia de la
OTAN (EEUU y Europa Occidental), limitar la posible expansién del poder chino, detener el
radicalismo salafista y wahabita centrado en Arabia Saudita, Qatar y ciertos circulos en

Pakistan. Tanto Rusia como Irdn apoyan a Armenia, pero Rusia e Iran también estan
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interesados en el acercamiento a Azerbaiyan. Tanto Rusia como Irdn se beneficiarian de la
caida del titere de los EEUU Saakashvili en Georgia, y del advenimiento de una politica mas
racional y equilibrada. Tanto Rusia como Iran darian la bienvenida a la reorientacion de
Turquia en clave geopolitica euroasiatica. E incluso en el Medio Oriente, donde Rusia actia
indirectamente, e Iran, por el contrario, tiene un interés vital, hoy estamos en pleno acuerdo
sobre la cuestion de Siria, y eso significa que compartimos la posicion (critica) hacia Turquia,
Arabia Saudita, Qatar e Israel. Al mismo tiempo, con la alianza con Iran, Rusia estara en
condicién de realizar el viejo suefio de su geopolitica: el acceso a los mares célidos. Hoy en

dia existe la posibilidad de un giro histérico en este sentido.*

Entendiendo asi que el control de las zonas de influencia se define en varios aspectos por
las implicaciones que este tiene en el sistema internacional. En un primer momento la
alianza ruso-irani en la region del Medio Oriente, los posiciona como dos actores
trascendentales que pueden contener las intenciones estadounidenses de expandir su
influencia hacia esta regién, en relacion a esto se puede entender desde una perspectiva
militar ya que ambos paises cuentan con armamento militar y su desarrollo nuclear, hecho
que preocupa a EE.UU y detiene la expansion de la OTAN, como organizacién militar
occidental y la otra perspectiva politica porque el acercamiento ruso-irani representa una

contraparte poderosa que detiene la expansion ideolégica occidental”.

Por otro lado el posicionamiento que alcanza en la regiébn a partir de los econémico y
comercial, gracias a la vasta cantidad de recursos energético que se encuentra en la zona y
de la cual Rusia e Iran tienen acceso a ellos y le permite tener cierto control en el mercado
internacional, situacion que afecta a EE.UU. Ademas hay que considerar que este control en

la zona de influencia del Medio Oriente se debe a la capacidad de ambos paises:

e Iran se presenta como un jugador lo suficientemente fuerte para imponer sus
intereses, reforzar la conciencia de la regidbn y consolidarse como potencia

estabilizadora regional y legitimada a nivel internacional. Su participacion es esencial

3 Dugin, Alexander La alianza estratégica entre Rusia e Ir&n,

http://paginatransversal.wordpress.com/2014/01/02/la-alianza-estrategica-entre-rusia-e-iran/
Consultado el 27 de agosto de 2014. 3:00 pm.
Ver anexo G pag.123
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en la zona y sus vinculos con el exterior y en particular con Rusia son claves para la
seguridad y estabilidad en Medio Oriente.

¢ Rusia posee una ubicacion geogréfica privilegiada y con recursos que le permiten
jugar un papel predominante en el futuro de la regién. Si bien no aspira a ejercer un
dominio imperial como en la era de la Unién Soviética, cuenta con poder (heredado y
construido) suficiente como para desempefiar un papel importante en Medio

Oriente.*?

La influencia rusa en Iran esta basada en el respeto por la soberania, integridad territorial de
los Estados, y la no-injerencia en sus asuntos internos descrita en su concepto de politica
exterior mas reciente y es por ello la relacién que ha ido creciendo a lo largo del tiempo y de

forma reciproca lo hace Iran.

2.3.4 Programa nuclear irani

El desarrollo nuclear siempre ha sido un tema de mucha expectativa en la agenda
internacional, se le atribuye un trasfondo militar que ha perturbado la idea de seguridad entre
los Estados. Es por ello que la Republica Islamica de Iran ha estado baja la mirada

prejuiciosa de los distintos actores internacionales.

El origen del programa nuclear irani data de la época de los 50’s, cuando se crea una fuerte
alianza de Iran, dirigido por el Sha Mohammed Reza Pahlevi y el gobierno estadounidense a
cargo del presidente norteamericano David Eisenhower, bajo el Programa Atomos para la
Paz, acuerdo de cooperacion nuclear civil auspiciado por EE.UU en 1957. Asi, para 1959 se
fund6 el Centro de Investigacion Nuclear de Teheran, el cual era manejado por la
Organizacién de Energia Atomica de Irdn (OEAI), dicho centro empez6 a funcionar en 1967

gracias a que Estados Unidos brindo el reactor de investigacion nuclear.

%2 as relaciones ruso-iranies y programa nuclear de Teheran. Op cit. Pag. 73.
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Uno de los objetivos estadounidenses era lograr que Iran se adhiriera al Tratado de No
Proliferacion Nuclear’, el cual es firmado en 1968 y ratificado hasta 1970, permitiendo asi la
creacion de la Agencia Atomica de Iran. Con estos avances alcanzados se daba paso a la
planificacion conjunta de la construccion de varias plantas nucleares para el afio 2000, con el

fin de mejorar la apuesta de los hidrocarburos en el mercado internacional.

Para los afios 70's aun se mantenia el acercamiento estrecho entre ambos, en 1976 el
presidente Ford firma una orden que establecia que Iran podia comprar y operar con una
facilidad de procesamiento, de fabricacidbn estadounidense, para extraer plutonio del
combustible del reactor nuclear, con todos los riesgos de proliferacion que esto implicaba.
Todo esto mostraba el apoyo y respaldo estadounidense para el desarrollo nuclear civil irani
pero esto cambia en 1979 con la Revolucion Islamica, el Sha es derrocado y se instaura una
teocracia y desde entonces Estados Unidos rompié los vinculos con Iran, reiterando e

instando a la comunidad internacional para no apoyar a Irdn en materia nuclear.

Con este nuevo contexto de tension y oposicion por parte de la comunidad internacional, el
gobierno irani decide continuar y reiniciar su programa nuclear por medio de utilizar
combustible nuclear de fabricacién doméstica y manifiesta dicho deseo ante el OIEA, en un
momento el organismo planed colaborar con Irdn por medio del Programa de Asistencia

Técnica pero a causa de las presiones de EE.UU se vio obligado a terminar la iniciativa.

Durante el periodo de Guerra Iran- Irak” se produjo el bombardeo a la central nuclear de
Busher quedando destruida parcialmente, esto ocurrié en los ataques aéreos entre 1984 y
1988, motivo que obliga detener el programa nuclear. A finales de los 80's se reanudan las
acciones por impulsar el programa nuclear y la blUsqueda por nuevos socios pero, por el
escenario negativo en torno a este tema, se obtuvo una lista limitada de candidatos.

Y es asi como en 1995, Rusia e Iran firman un acuerdo para completar la construccion de la

central de Bushehr y construir un reactor de agua ligera. Y durante los afios 90 se alcanzo

" Tratado abierto gue data desde el 1 de julio de 1968 que restringe la posesion de armas nucleares y
la mayoria de Estados soberanos forma parte de este a excepcion de los cinco Estados
Nuclearmente Armados que son EE.UU, China, Rusia, Francia y Reino Unido.

" Trigésimo octavo presidente de Estados Unidos 1974-1977

" Guerra que ocurre entre 1982 a 1988 a causa de la invasion iraqui en territorio de Iran.
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colaboracion de China en materia tecnolégica y se continu6 con la asistencia rusa,
construyendo la instalacion de agua pesada de Arak y aportando tecnologia de

enriquecimiento de uranio mediante laser.

Con este acuerdo Rusia ofrece cuatro reactores y turbinas, la posibilidad de proveer a Iran
con 2000 toneladas de uranio natural y un reactor de investigacion. En agosto del mismo afio
se firmard un contrato a 10 afios para proveer combustible nuclear para la planta de
Bushehr. El acuerdo establecia que el combustible gastado se llevaria de regreso a Rusia,
para ser almacenado. Ademas para el periodo de 1995 a 1998 Rusia envid especialistas a
Iran para asistir en la extracciébn de uranio natural en las minas de uranio, brindando
asesoramiento y conocimientos técnicos especificos.*® A partir de esto el vinculo ruso-irani
aparece con mucha expectativa en cuanto al juego de intereses que involucra esta relacion

asi como la perspectiva internacional que gira en torno al programa nuclear.

El avance notorio del programa nuclear irani a pesar de todas las adversidades impuestas
por occidente y la proximidad rusa alcanza para el afilo 2002 en adelante un lugar
trascendental en la agenda internacional, debatiendo entre las intenciones pacificas que
aboga Iran y las intenciones militares que aprecia la comunidad internacional, el cual se

puede dividir asi:

Periodo 2002-2005

Para el 2002 las sospechas del trabajo nuclear irani aumentan a causa de la existencia de
dos zonas nucleares desconocidas en Irdn, una de ellas ubicada en Natanz de
enriquecimiento de uranio y otra de enriquecimiento de agua pesada en Arak, informacién
que era desconocida por la OIEA. Despertando asi la tensién internacional por conocer las
verdaderas intenciones iranies en materia nuclear. Toda esta informacion fue confirmada en

el 2003 por el mismo presidente irani, Kathami’, asegurando que Iran iniciaba su programa

* |bid. Pag. 60
" Presidente irani entre el 2 de agosto de 1997 al 2 de agosto de 2005. Considerado como uno de los
lideres referentes del movimiento reformista irani
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nuclear de enriquecimiento de uranio” y la existencia de nueve sitios de investigacion y
desarrollo nuclear, reiterando que la finalidad de su actividad nuclear responde a una
defensa de soberania y derecho de desarrollo de poder nuclear con fines pacificos.

Para el 2004 las acciones iranies sorprenden al anunciar la suspension temporal y voluntaria
de su programa de enriguecimiento pero tras esta decision, se encontraba la presion de
EE.UU vy los paises representantes de la Unién Europea, en ese momento UE-3, constituido
por Reino Unido, Alemania y Francia, quienes seguian insistiendo en las suspension total de

dicho programa.

Pero esto cambia cuando en el 2005, el presidente irani Mahmoud Ahmadinejad sostiene
firmemente que no aceptara ninguna propuesta que conlleve detener la actividad nuclear,
demostrandolo al reanudar la conversién de uranio en Isfahan, en agosto de 2005, dias
después de haber sido elegido presidente, mientras seguia vigente la suspension de
actividades de enriquecimiento. Este fue el motivo para que la UE presionara a la OIEA para
llevar el programa nuclear irani ante el Consejo de Seguridad de la ONU el 19 de septiembre
de 2005.

Periodo 2005- 2007

La acusacion del programa nuclear de Iran presentado al Consejo de Seguridad, plante6
posturas muy determinantes entre los involucrados, que se manifestaron en decisiones

trascendentales politicamente y con cierto impacto econémico.

En el 2005, EE.UU bajo el mandato de George Bush, orienté su accién diplomatica en la
busqueda de apoyo internacional para imponer sanciones econdmicas a lran, asi como
planear un posible ataque militar a dicho programa, siempre sosteniendo que los fines
iranies responden al desarrollo de armas nucleares. Frente a esta posicion, el gobierno irani
de Ahmadineyad, retoma el programa como una cuestion nacional y la lleva a defenderla, al

sostener que Iran tiene la capacidad energética para continuar y es una accion

” Ver anexo H pag. 124
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exclusivamente civil. Esta situacion diplomética se vio regulada en el momento en que la CIA
descarto que el programa nuclear irani pudiera alcanzar el desarrollo de armas nucleares en
los afios posteriores pero a pesar de esto, EE.UU continud con la campafia de desconfianza
hacia Irdn promoviendo que representa una amenaza mundial como regional en Medio
Oriente.

En el 2008, Mohammad Jazai, embajador irani ante la ONU ha solicitado que el Consejo de

Seguridad no intervenga en el caso nuclear de Irdn y que devuelva este expediente al OIEA.

En el margen de esta tension irani y las posiciones occidentales, Rusia ha sido un actor que
se ha destacado discretamente pero a la vez se ha posicionado firmemente en el tema. Los
afos siguientes han mantenido la légica de las sanciones y acusaciones occidentales frente
a la continuacion del programa nuclear irani. Y para poder conocer el curso que ha seguido
se explicara a través del rol de mediador que ha desempefiado Rusia en el conflicto nuclear

irani.

Rol de Rusia en el programa nuclear irani

Desde la crisis emergida por la tensiébn nuclear en 2004-2005 se han desencadenado
muchas acciones alrededor de esto, por una parte el OIEA con sus informes, sospechas y
desconfianza tras el programa nuclear irani, asegurando que no puede declarar dicho
programa como un acto pacifico por la poca trasparencia brindado por Iran, notificando esto
en 2006 al Consejo de Seguridad. Con esta accion la OIEA transfiere el control del proceso
al Consejo, quedando sujeto a las decisiones de este. Con esta atribucion el Consejo de
Seguridad ha convenido la imposicién de sanciones econémicas a Iran hasta la actualidad,

donde destacan las siguientes por su caracter punitivo:
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Sanciones impuestas por el Consejo de Seguridad (ONU)

Resolucion 1737

Resolucion 1747

Resolucién 1803

Resolucion 1929

(23 de diciembre | (24 de marzo | (3 de marzo de | (9dejunio 2010)
2006) 2007) 2008)

Solicita a Iran que | Extiende las | Impone mas | Establece limites en
suspenda sus | sanciones sanciones a| las inversiones
actividades y | anteriores, Teheran, incluida la | iranies extranjeras y
convierte en ilegal | estableciendo  un | restriccion de viajar | convierte en ilegal la
a cualquier Estado | embargo en la|a otras personas | venta de ocho tipos

miembro que
proporcione

materiales a
Teheran que
puedan ser
utilizados para

desarrollar armas o
misiles nucleares.
También  congela

los activos de 10

entidades y 12
individuos  claves
en el supuesto

programa nuclear.

venta de armas a
I[ran e imponiendo
restricciones

comerciales y
financieras, asi
como prohibiciones
de

importantes iranies

viaje, a

vinculados a las
supuestas
actividades
nucleares de
Teheran.

involucradas en el

programa nuclear.

de armamento
pesado a Iran.
También incluye

nuevos nombres a la
lista de iranies que
habian sido objeto de

anteriores sanciones.

Cuadro de elaboracién propia

Todas las sanciones anteriores cuentan con un Anexo en el que se detallan los nombres y
funciones de las personas vinculadas al programa nuclear. También solicita la inspeccion de
cargas aéreas y maritimas transportadas por compafias iranies y se reitera y exige a Iran el

cumplimiento “sin mas demoras” de lo dispuesto.
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En este sentido, Rusia como miembro del Consejo de Seguridad, en un principio veto las
sanciones impuestas pero posteriormente adopta una posicion de apoyo hacia Iran, en la
cual también se une China. En un inicio Rusia fue partidario de las sanciones impuestas a

Irdn pero sin interferir en las relaciones bilaterales entre ambos, especificamente en lo
econdémico y militar. Para 2010 con la Resolucidén (1929) que prohibe suministrar a Iran de
armas pesadas con caracter ofensivo ponia en entredicho un contrato entre rusos e iranies
sobre la entrega de misiles antiaéreos S-300 rusos a Iran firmado en el 2007, el acuerdo se
mantendria vigente pero Rusia decide cancelar la transferencia. Esta situacién represento
una crisis en junio de 2010 para el acercamiento ruso-irani, porque se marcaba un

distanciamiento ruso ante la seguridad irani de continuar y defender su programa nuclear.

Pero esto no duro mucho ya que la posicion de Mosclu cambia a consecuencia de las
decisiones unilaterales de occidente, EE.UU y la UE aprueban sanciones hacia Iran fuera del
marco de las ya impuestas por el Consejo de Seguridad, las acciones rusas se concretan
asi:

1) desde inicios de agosto de 2010, la compafiia petrolera rusa Lukoil abastecié productos
refinados de petréleo a Iran, ignorando la amenaza de represalia por parte de Estados
Unidos, en conjunto con la compafiia petrolera china Zhuhai Zhengron, que también
abastece a Iran de refinados del petroleo. Esta decisibn contraviene las sanciones
unilaterales de Occidente que impiden que terceros paises vendan gasolina y derivados del
petréleo a Iran.

2) Moscu recibié al ministro irani del Petroleo para hablar sobre la cooperacion bilateral en
este sector.

3) lo méas importante: el 23 de agosto de 2010 los funcionarios rusos echaron a andar la
planta de energia nuclear, en la ciudad irani de Busher, al abastecerla de combustible

nuclear.?

Desde entonces la relacion ruso-irani se ha ido consolidando en torno a mucha presion

occidental pero los intereses en relacion a esta alianza estan definidos claramente.

% 1d. Gutiérrez del Cid. El reposicionamiento estratégico de la geopolitica de Rusia en Asia, Revista

Relaciones Internacionales de la UNAM, nim. 110, mayo-agosto de 2001.P4gs. 102-103, Pdf.
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Rusia defiende y apoya el desarrollo nuclear con fines pacificos como un derecho que tiene
Iran, desafiando las intenciones estadounidenses de ampliar su esfera de influencia a la
region. El valor que adquiere Rusia es a partir de su condicion de miembro del Consejo de
Seguridad, vetando todo tipo de resolucién que implicara sanciones para Irdn y en un caso
extremo, la intervencion militar de este, a esto también se une China, quien también es
miembro del Consejo, lo cual le da mayor contrapeso y preocupa a los objetivos e intereses
de EE.UU. Y por otro lado Rusia continua con la asistencia en materia nuclear, intercambio

de recursos materiales como humanos.

Para Irdn su programa nuclear es un asunto nacional, representa el interés nacional de
seguridad y estabilidad en la region. Irdn conoce la importancia geopolitica que representa
para los demas Estados, principalmente el de EE.UU, sabe que su condicién privilegiada
permite el control de zonas estratégicas, acceso a recursos, ampliar rutas de comunicacion y
transporte entre otras. Debido a esto la vision irani sobre su desarrollo nuclear adquiere un
valor estratégico, a través de este Iran puede ostentar como potencia regional y legitimarse a
nivel internacional y sobretodo alcanza un poder de defensa ante las amenazas de EE.UU y

sus aliados, que en el caso de la region es Israel, quien también posee arsenal nuclear.

Para 2011 Israel acusa el desarrollo nuclear irani y afirma que en razén a las diversas
instalaciones (que segun Israel tiene fines militares), lanzaria acciones militares contra las
plantas nucleares del pais islamico. Posteriormente también la OIEA denuncia el acceso de
informacion obtenida por Iran para metalizar uranio, como proceso necesario para la
realizacion de la bomba atomica y a esto se suma las declaraciones del gobierno

estadounidense que aseguran la capacidad irani para la fabricacion de una bomba atomica.

Todo esto provocd una nueva crisis entre occidente y al gobierno irani, de nuevo otras
sanciones occidentales son impuestas en 2012, la UE procede a embargos de petroleo y
congelacion de cuentas europeas en el Banco central de Iran y EE.UU bloqued los bienes
del gobierno irani. Pero a mediados de ese afio los didlogos nucleares se reanudan después

de un afo de interrupcion, los miembros del Consejo de Seguridad (EE.UU, Francia, Rusia,
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China, Reino Unido) y también se une Alemania y forman el Grupo 5+1, con el gobierno irani

iniciando un nuevo proceso en el marco de negociaciones sobre el programa nuclear’.

Esto representa para Rusia la oportunidad de dar cumplimiento a sus objetivos expresados
en politica exterior, contribuir en la solucién de conflictos globales para el mantenimiento de
la paz, logrando asi un rol activo durante todo el proceso y que lo consolida como mediador
efectivo a nivel internacional y el acercamiento bilateral aumenta y se fortalece. Y para Iran
se abre la posibilidad de contar con aliado que ayude a sobrellevar las sanciones
econdémicas a través de los acuerdos de suministros de recursos energéticos y el apoyo

politico.

2.4 Implicaciones actuales de las relaciones ruso-iranies en el sistema
internacional

El afio 2013 supondria un punto de inflexién en la relevancia que juega Rusia en el sistema
internacional, a inicios de ese afio nadie imaginaria que las iniciativas diplomaticas serian de
tal magnitud que llegaria a considerarse a Vladimir Putin como el hombre mas poderoso de
la tierra por encima incluso de Barack Obama®®, presidente estadounidense o también que

se le considerase fuertemente para el premio Nobel de la paz.

Rusia de la mano de Putin en su regreso al poder en mayo de 2012 salté de nuevo a las
luces de la esfera internacional tras encontrarse relegado y hasta cuestionado, primero por
problemas internos y segundo, por su actuar ante el conflicto civil sirio donde amenazaba
con su poder de veto en Naciones Unidas todo apoyo contra la oposicion y por oponerse,

ante una presunta invasion israeli-estadounidense a Iran por su programa nuclear.

En un brillante acto de la politica exterior rusa 14 de septiembre (2013), cuando tras varios
dias de negociaciones el Secretario de Estado Kerry y el Ministro de Exteriores Lavrov
anunciaron en Ginebra el acuerdo para el desarme quimico de Siria, con el que se puso fin a

la amenaza inminente de ataque tras el uso de armas quimicas en los suburbios de

" Ver anexo | pag. 125

*Vladimir Putin, el hombre mas poderoso del mundo, segiin Forbes
http://www.lavanguardia.com/internacional/20131030/54392597090/vladimir-putin-el-hombre-mas-
poderoso-del-mundo.html. Consultado 30 de agosto de 2014 5:00 pm.
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Damasco a finales de agosto, para el que Washington no esperaba contar con la aprobacion
previa del Consejo de Seguridad.

Tras ese éxito, el 24 de noviembre se produjo la firma del acuerdo entre Iran y el grupo
negociador de seis paises (los cinco del Consejo de Seguridad, mas Alemania) para la
limitacion del programa nuclear de Teherdn a cambio del levantamiento parcial de las

sanciones.*®

Estas acciones muestran el curso que ha seguido la diplomacia rusa y el éxito que ha ido
obteniendo con el tiempo, a partir de la direccion fijada en su concepto de politica exterior.
Un articulo publicado, previo al regreso de Putin al poder, denominado “Rusia y el mundo en
transformacion” donde expresaba que: los objetivos de la politica exterior rusa son de
caracter estratégico, no dependen de la coyuntura histérica, y corresponden al lugar que
ocupa Rusia en el mundo, asi como a su papel en la Historia y en el desarrollo de las

civilizaciones.®’

El caracter historico del Estado como actor de las relaciones internacionales se ve reflejado
en la concepcion realista, Morgenthau al respecto afirmaba: el Estado nacional en si es (...)
un producto de la historia y como tal esta destinado a dejar paso con el tiempo a otras
formas de organizacion politica (...). Cuando el Estado nacional haya sido reemplazado por
otra forma de organizacion, la politica exterior debera proteger en ese caso el interés de

supervivencia de la nueva organizacion.*®

Con esta premisa queda demostrado el caracter realista de la politica exterior rusa, donde
ante los diversos cambios en su estructura estatal, ha sido ésta la encargada de mantener y

sacar adelante el Estado ruso.

Entre esos objetivos figuran: la oposicion a la expansiéon de la OTAN y a su escudo
antimisiles; el rechazo del derecho de injerencia en los asuntos internos de los Estados
soberanos sin una aprobacion previa del Consejo de Seguridad de la ONU; la advertencia de

gue los intentos de imponer modelos politicos desde el exterior devienen en caos y

*® Ruiz Gonzélez, Francisco J. La situacion de Rusia y su influencia en el mundo, Instituto Espafiol de
Estudios Estratégicos, Pag. 2, Pdf.

¥ Ibid. Pag.3.

* Barbé, op cit. Pag. 173.
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extremismo; el considerar que soélo existe una solucion politica al desafio del programa
nuclear de Iran; el interés en lograr un Afganistdn estable tras la retirada del grueso de
tropas occidentales en 2014; y la necesidad de adoptar un enfoque global en la lucha contra

el terrorismo internacional de raiz islamista. *°

En materia de las relaciones ruso-iranies lo que mas destaca ante la mirada de los actores
internaciones es el programa nuclear irani. Sin duda alguna dicho programa genera un foco
de tensién en la comunidad internacional ya que occidente ve con recelo dicho programa, en
este marco el papel de Rusia es fundamental para generar un clima de estabilidad en la

tematica guiado claramente por sus propios intereses.

Sin embargo en un hito histdrico Iran el 24 de noviembre de 2013 alcanz6 un acuerdo con
los 5 miembros permanentes del consejo de seguridad de la ONU (Estados Unidos, Reino
Unido, Francia China y Rusia) mas Alemania el grupo llamado 5+1. En este acuerdo Iran se
comprometia a que su programa nuclear solo perseguiria un fin pacifico, también que podra
seguir enriqueciendo uranio a un nivel maximo del 5% y tendra que firmar el protocolo
adicional del TNP. A cambio la ONU, EEUU y la UE, se comprometen a ir levantando las

sanciones a Iran a medida que éste vaya cumpliendo los objetivos.*°

Rusia ha jugado un papel importante en las negociaciones y en la redaccién de este acuerdo
abogando por el derecho irani de su programa nuclear siempre y cuando sea de manera

pacifica.

De esta manera Rusia ha logrado evitar un conflicto cerca de sus fronteras lo que le habria

conllevado muchas pérdidas econdmicas y politicas.

Este logro diplomético para Rusia no solo representd ganancias politicas en el sistema
internacional, al presentar una Rusia renovada capaz de mediar conflictos internacionales
con el fin de alcanzar la estabilidad y paz mundial, sino que deja una ganancia mayor con el
acercamiento bilateral a Irdn, donde el énfasis serd lo econémico por medio de la energia y

el programa nuclear, dejando de la lado todas las especulaciones que esto puede generar.

¥ |bid. Pag.174

9 El G5+1 e Iran llegaron a un acuerdo en Ginebra http://www.cubadebate.cu/noticias/2013/11/23/el-
g51-e-iran-llegaron-a-un-acuerdo-en-ginebra/#.VFA6a-Mrem5. Consultado el 30 de agosto de 2014,
5:00 pm.
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El canciller irani, Mohammad Javid Zarif declaraba a inicios de 2014:

Tenemos una relacion de larga data, nuestros vinculos son mucho mas amplios que los

temas que generan alboroto informativo.*

Muestra de esto ha sido las numerosas reuniones y negociones llevadas a cabo en este afio,
principalmente referente a la construccion de nuevas centrales térmicas e hidroeléctricas y
una red transmisora de energia, suministro e intercambio de petréleo y la construccién de
otras dos plantas de energia nuclear, la ampliacibn de las relaciones se debe a las
sanciones econémicas que aun continuaban para Iran y otras impuestas a Rusia por la crisis

de Ucrania.

Pero un hecho trascendental y que sorprendié en la escena internacional, fue la idea de una
alianza de seguridad entre Rusia, China e Iran, en funcién de la regién asiatica, las
conversaciones entre estos actores intimidaba a EE.UU ya que configura un panorama mas

dificil para conseguir las pretensiones estadounidenses de influencia en esta region.

Esta claro que existen muchos mas factores que estructuran una relacion entre rusos e
iranies y es aln mas claro el alto grado de incidencia que se va alcanzando en el sistema
internacional, lo demuestra la oposicion de EE.UU y sus aliados a través de sus medidas y

también las pretensiones de otros Estados como China e India a este binomio ruso-irani.

A manera de conclusiéon capitular se puede afirmar que el posicionamiento de Rusia en
Medio Oriente mediante Irdn supone una de las alianzas mas importantes para el pais
euroasiatico en materia econdmica y de seguridad, le permite mantener controlado el avance

occidental en la region y cerca de sus fronteras en dicha materia.

Los objetivos e intereses comunes que definen esta relacién entre rusos e iranies tiene una
finalidad estratégica, explicada a través de la posesion de recursos energéticos, ubicaciéon
geografica de la Republica Islamica de Iran, control de las zonas de influencias y el programa

nuclear irani. Entendiendo estos aspectos como el parametro que indica que el problema se

*1 Se ampliaran las relaciones entre Iran y Rusia
http://sp.ria.ru/spanish_ruvr_ru/news/2014 _01_17/Se-ampliaran-las-relaciones-entre-lran-y-Rusia-
1395/ Consultado el 31 de agosto de 2014, 2:00 pm.
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resuelve, ya que la incidencia es alta y se muestra en las dimensiones de dicha relacion en

cuanto a seguridad, economia y comercio, equilibrio de poder y estabilidad regional.

La posicion de occidente histéricamente ha sido distante con Rusia, pero con el
acercamiento necesario debido al valor que ambos representan en el mundo y respecto a
Iran pese a que tuvo un periodo de buenas relaciones, posteriormente se convirtié en Estado
adversario. Ahora bien respecto a la alianza ruso-irani, occidente mira con recelo el
desarrollo de esta, por lo que a través de sanciones econémicas se ha desencadenado crisis
politicas como diplomaticas entre occidente y el binomio de Rusia e Iran, mostrando asi que
el objetivo capitular se cumple al mostrar que la incidencia de estos lo confirma la
incomodidad occidental.

Pero a pesar de la tensién que se ha generado en torno a esta relacién, esta se ha ido
fortaleciendo y ampliando su influencia en el sistema internacional, por lo que se certifica que
la hipotesis definida se cumple, al mostrar que existe un alto grado de incidencia capaz de
transformar y reconfigurar el equilibrio de poder, resultados que se aborda en el siguiente

capitulo a través de escenarios posibles a causa de las relaciones ruso-iranies..
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CAPITULO lIl: RECONFIGURACION DEL SISTEMA INTERNACIONAL A PARTIR
DE LAS RELACIONES RUSO-IRANIES: POSIBLES ESCENARIOS

La evolucién de las relaciones ruso-iranies se muestra en los logros que han podido
alcanzar, ambos han destacado como potencias y se proyectan como actores capaces de
transformar la realidad internacional. La importancia deviene a la capacidad que han
desarrollado para enfrentar el poder occidental, a partir de su crecimiento interno y el
reconocimiento internacional obtenido. Por ello para realizar el contenido de este capitulo se
plantea la siguiente interrogante: ¢ Cuales son los posibles escenarios que puede enfrentar la

Federacion de Rusia al consolidar sus relaciones con la Republica Islamica de Iran?

Por lo tanto el capitulo inicia identificando los productos y resultados de las relaciones entre
Rusia e Iran para posteriormente exponer la postura occidental frente a estas, representada
por EE.UU, la UE y la OTAN, elaborando asi un panorama sobre el nexo ruso-irani y la
reaccion internacional, principalmente la vision occidental. También retomando la actualidad
del acercamiento entre MoscU y Teheran, se proyectan futuros escenarios que muestran
como se puede incidir en el sistema internacional, considerando la region de Medio Oriente,

el poderio energético ruso-irani y el reposicionamiento ruso.

Y el objetivo a cumplir es: Describir los posibles escenarios que puede enfrentar la
Federacion de Rusia al consolidar sus relaciones con la Republica Islamica de Iran.
Teniendo como base la hipétesis siguiente: Los escenarios que pueden producir las
relaciones ruso-iranies son: a)Disminucion del poder occidental en la region de Medio
Oriente b) Consolidacion del poderio ruso-irani como superpotencias energéticas en el
sistema internacional c) Expansion de la influencia rusa hacia América Latina, Africa y Asia

para el reposicionamiento ruso en el sistema internacional.

El capitulo abarcara los efectos que han provocado las relaciones ruso-iranies, para ellos

como para el sistema internacional asi como implicaciones a futuro.
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3.1 Productos y resultados de las relaciones para Rusia e Iran

Las relaciones ruso-iranies provocan una alta incidencia en el sistema internacional, pero
¢ Qué resultados le produce a ambos el mantener relaciones entre si? Para dar respuesta a

esta interrogante es necesario conocer la realidad mas reciente de cada pais.

Hablar de Rusia en 2013 no es lo mismo al considerar el protagonismo que ha alcanzado en
el 2014, Rusia terminaba el 2013 con grandes victorias en el &mbito diploméatico internacional
por su mediacion en el conflicto sirio que supuso evitar otra intervencién estadounidense en
la regién de Medio Oriente y también por su papel en el acuerdo nuclear de Irdn en el
tratado G5 +1.

Lo anterior lo ratifica el jefe del comité de la Duma Estatal de Asuntos Exteriores Aleksei
Pushkov afirmando que el 2013 para Rusia fue un afio de gran éxito en materia de politica
exterior destacando la mediacion en el conflicto sirio, el programa nuclear irani, la decision
de Armenia de unirse a la union aduanera y algunas decisiones adoptadas en conjunto con

Kiev para la crisis en Ucrania®

Rusia logré imponer su agenda en el sistema internacional dandole cumplimiento a sus
metas como lo mencionaba Aleksei Pushkov, y aunque su papel como mediador se veria

fortalecido, este mismo papel tenso las relaciones con Estados Unidos.

Por su parte en el 2013, Iran estuvo marcado por su programa nuclear y por la eleccién de
un nuevo presidente. Irdn comenzaba el afio plagado de sanciones impuestas por los paises
occidentales y aunque la vista de la comunidad internacional a inicios de afio estaba puesta
en Corea del Norte por una prueba nuclear, Iran seguia trabajando de cara a un posible
acuerdo con el G5+1 pero de manera reservada, es hasta el segundo semestre del afio con
Hasan Rohani, electo presidente el 17 de junio en primera vuelta, que los dialogos y las
relaciones con occidente empezaron a fluir de mejor manera, al punto que el 26 de
septiembre se lleva a cabo una reunién histérica entre John Kerry , secretario de Estado de
EE.UU y el ministro de Exteriores irani, Javad Zarif, que abriria la puerta definitiva para el

acuerdo entre Iran y el G5+1 sobre el programa nuclear irani a finales de 2013.

22013, afio de gran éxito para Rusia en Politica Exterior, Hispan TV, Video,
http://www.youtube.com/watch?v=0UGn8C2JnI8 Consultado 21 de octubre de 2014, 3:00pm.
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El primer semestre de 2014 seria muy distinto para Rusia, mientras que para Iran se
mantendria en la misma linea que como a finales de 2013, Rusia iniciaba el 2014 con la
vista puesta en la crisis ucraniana, el “extranjero cercano” es por excelencia la prioridad en
los intereses rusos por tratarse en su mayoria de Republicas ex soviéticas por lo tanto

Ucrania no seria la excepcion.

La Ucrania de Yanukovich (pro ruso), llena de protestas del pro-europeo empezé a dividirse
a tal punto que decenas de miles de personas se concentraron en la plaza de la
independencia de Kiev para exigir elecciones anticipadas logrando destituir a Yanukovich el
22 de febrero.

Imagen 3.1 Ucrania un pais dividido

UCRANIA Superficie 503.550 km?2 P LA LENGUA MAS USADA
Poblacion 44.573.000 Ucraniano (regiones del oeste) LENGUA MATERNA
. Ruso (regiones del este) 29,6%
P COMO VOTARON LAS REGIONES EN 2010 Ruso
Candidaturas proeuropeas Zonas con protestas % de rusohablantes en cada zona 67,5%
Yanukévich (presidente ucranio) o Ciudades con revueltas Ucranio
BIELORRUSIA BIELORRUSIA
RUSIA
Lutsk " POLONIA 59,3% RUSIA
POLONIA [ 1 Rivne L]
® . Znytomyt ey Kiev O CENTRO-
L'VW Temopil 7 Wiax e =81
. * OESTE 25,6% 92,7%
Ivano-F.rankwsk ® Khmelnitsky  Cherkasy CENTRO ESTE
Chermivtsi UCRANIA UCRANIA
L ]
84,5%
MOLDAVIA MOLDAVIA SUR
RUMANIA RUSIA RUMANIA RUSIA
- 25,
250 km Mar Negro _SENED Mar Negro

Fuente: http://elpais.com/elpais/2014/02/20/media/1392918448 333243.html

La divisiobn de Ucrania es muy marcada y la influencia rusa también especialmente en la

parte este del pais donde predominan los ruso parlantes.

El papel ruso en la crisis ucraniana habia sido muy discreto hasta el 26 de febrero que puso
sus tropas en alerta y luego desplegando tropas en Crimea; las sanciones occidentales no

hicieron esperar en contra de los rusos que respondieron igualmente con sanciones.
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Luego el 16 de marzo en un referéndum realizado en Crimea con la participacion de un 80%
de su poblacién, se vot6 con un 93 % por el “Si” a la reincorporacion de Crimea a Rusia a la

cual habia pertenecido hasta 1954.

Todo lo ocurrido en Ucrania repercute en Rusia, por ello el 2014 vislumbra de manera muy
distinta que el afio 2013, debido a que Rusia con las sanciones se ve enfrentada con EE.UU
y la UE, lo que lleva de nuevo a la percepcién de un sistema como en los tiempos de la
guerra fria aunque sin el factor ideoldgico.

Por su parte el 2014 para Irdn comenzaria relativamente estable y siguiendo la linea del afio
anterior, con la entrada en vigor del plan de accién acordado entre Teheran y las potencias
del Grupo 5+1 y el cumplimiento por parte de Irdn de la primera fase, EE.UU y la UE

levantaron parte de las sanciones.

En materia conjunta de las relaciones ruso-iranies los hechos de Ucrania que a nivel
internacional ocupa la mayor atencion de la agenda, parecieren no afectar a Iran tanto como
a Rusia, sin embargo dichas relaciones producen resultados ya sean positivos 0 negativos

que podrian variar en virtud de la agenda internacional.

Hasta finales de 2013 los resultados parecian favorables para ambos paises, Rusia
terminaba como un gran mediador diplomatico y como equilibrador del sistema, mientras que
Iran con un acuerdo sobre su programa nuclear y su apertura al dialogo mostraba buenos

indicios para desmontar la imagen radical que se les atribuye.

Sin embargo el 2014 cambiaria significativamente para Rusia, la imagen de mediador
diplomatico y procurador de la paz quedaba a un lado con la crisis de Ucrania y la anexién

de Crimea, mientras que para Irdn se mantendria relativamente igual.

Los productos de las relaciones ruso-iranies se plantean mas adelante a manera de
proyecciones, agregando ademas proyecciones sobre el quehacer de la politica exterior

rusa.
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3.1.1 Visién occidental sobre las relaciones ruso-iranies: Postura de EE.UU,
Unién Europeay OTAN

A lo largo del tiempo entre las relaciones ruso-iranies, se han distinguido momentos de
tensién asi como de apoyo y cooperacion, situacion que ha sido de mucha expectativa
internacional, debido a los intereses en juego frente al acercamiento de dos Estados
estratégicos como Rusia e Iran, siendo principalmente occidente quien fije su atencién en

ellos.

La visiébn occidental se define en aspectos politicos, comerciales y militares, por ser los
intereses mas implicitos en las relaciones de poder que se configuran a partir del binomio
ruso-irani. Asi en primer lugar, EE.UU con su valor hegemédnico observa el desarrollo y
consecuencia de estas como contrapeso a sus objetivos en la region, en segundo lugar la
Unién Europea, en su condicién de cercania geografica y comercial se mantiene con cierta
ambigliedad al respecto, por un lado sus intereses como ente regional y por otro la relacién
con EE.UU y por ultimo la OTAN, que pretende cumplir con sus obligaciones de defensa y
seguridad desde su rol como actor militar.

e Posturade EE.UU

La apreciacion de EE.UU sobre Rusia e Iran como Estados dentro del sistema internacional,
ha sido determinada por el valor de estos frente a los intereses estadounidenses. Asi por un
lado, Rusia ha sido considerada como el enemigo desde la época de la Unién Soviética y
posterior a esto solo se ha alcanzado ciertos acercamientos en materia de seguridad y
economia, intensificado por lo ocurrido en los atentados del 11-S.** Y por otro lado en
relacién a Iran, durante el gobierno de Reza Pahlavi se caracterizé por el contacto entre

ambos pero a partir de la Revolucion Islamica el nexo se rompe y da paso a la tension,

3 Atentado terrorista ocurrido el 11 de septiembre de 2001, consistid en el secuestro de aviones que
impactaron en objetivos especificos, como el World Trade Center en Nueva York y el Pentagono, en
Washington. Acto atribuido a la red Al-Qaeda. Desde este hecho se inici6 una nueva era
internacional, dedicada al combate del terrorismo internacional y que en su formulacién se conoce
como “Doctrina Bush”.
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principalmente por considerar al Estado de Irdn como una amenaza, incluido en el grupo del

“eje de mal”.**

Los EE.UU siempre han estado pendiente de las acciones que ambos actores han llevado a
cabo, reconoce el peso estratégico que cada uno tiene en la regién y la capacidad que
poseen en la persecucion de sus fines. Es por ello, que la mayoria de las acciones
estadounidenses se han dirigido a obstaculizar la proximidad entre Moscu y Teheran. Por
ende, si EE.UU observa con recelo a Rusia e Irdn como Estados independientes, no es de

extrafiar que fije mayor desconfianza a la unién entre éstos.

Rusia ocupa el rol de contraparte por excelencia, es un pais histéricamente reconocido por
sus ambiciones como potencia en el sistema internacional y por la constante lucha de poder
hacia EE.UU, mientras Iran es el aliado que EE.UU desea en la region de Medio Oriente
pero dado a las concepciones politico-religiosas que definen al Estado irani, no permite
ningan vinculo, convirtiéndose en oposicion. Esta posicién compartida frente a EE.UU, mas
la riqueza energética que poseen y la importancia geopolitica de Iran y Rusia en el sistema

internacional, son las razones que desequilibran las ambiciones estadounidenses.

Pero el mayor punto de tension entre estos actores, gira en torno al tema de intercambios
armamentisticos y nucleares, principalmente el programa nuclear irani, que influye en la
agenda internacional por el impacto que alcanza en la region de Medio Oriente y a nivel
mundial por ser un tema de seguridad. Como se ha descrito anteriormente el Estado de Iran
sostiene que el programa nuclear responde a fines pacificos, a lo cual Rusia se ha sumado
con apoyo técnico y aboga ante la sociedad internacional por el derecho de Iran para su
desarrollo nuclear en concordancia con las normas establecidas. Situacion a la cual EE.UU
ha respondido en contra, afirmando que dicho programa tiene fines bélicos, solicitando en
varias ocasiones al gobierno irani que detengan las acciones nucleares. Ante la negativa de

Iran, EE.UU ha impuesto una serie de sanciones politicas y econdmicas, que han afectado

* Término utilizado por el ex presidente de EE.UU George W. Bush, para hacer referencia a los
paises que apoyan el terrorismo internacional, incluyendo a Corea del Norte, Iran e Irak. Discurso del
Estado de la Unién el 29 de enero de 2002.
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en alguna medida a Iran pero han fortalecido los vinculos con el gobierno ruso y deteriorando

gravemente las relaciones con Washington.

La condiciébn de supremacia estadounidense, la ejerce como miembro del Consejo de
Seguridad de la ONU y desde su rol de lider en el orden mundial, bajo el discurso de la
democracia y la seguridad de los pueblos, razon a lo cual justifica sus intervenciones en las
diferentes regiones del mundo. En estos términos ha actuado y logrado posicionarse el poder
estadounidense frente a todo lo que sea declarado como amenaza, en este caso a Moscu y
Teheran, por ser quienes bloquean sus deseos de control en Medio Oriente, especialmente
por al acceso a los recursos energéticos, expansion comercial y de sus bases militares

sobretodo, ampliar su esfera de influencia en esa zona privilegiada del mundo.

e PosturadelaUnién Europea

La Union Europea ha alcanzado el reconocimiento como ente regional que mantiene
vinculos con diferentes actores, desarrollando mdultiples acuerdos y sobretodo forjando su
valor en la escena internacional. Desde su origen ha establecido buenas relaciones con
EE.UU, manifestadas por el apoyo entre ambas frente a los distintos problemas
internacionales, catalogando asi a la UE como aliado de Washington. Por ello para entender
su posicion frente a las relaciones ruso-iranies se hace en dos sentidos, primero como
organizacion regional que responde a la seguridad y desarrollo de los Estados europeos que

la conforman y segundo como el aliado de EE.UU.

Desde su rol como UE, la cercania geogréfica y los vinculos histéricos con Rusia han
permitido acercamientos entre ellos, con intereses comunes asi como disputas, pero la
mayor relacion deviene de lo comercial, ya que Rusia proporciona los suministros
energéticos a Europa asi como el intercambio de productos europeos hacia Rusia, en este
sentido existe una clara interdependencia comercial entre ambos. De igual forma sucede con
Iran, que la relacién con la UE se ha centrado en lo comercial gracias al sector energético,
debido a las reservas de petréleo asi como la extraccion del mismo. Es asi como en este
sentido la UE ve con cierto agrado el nexo ruso-irani, ya que permite satisfacer la demanda

energética europea.
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Pero por otro lado su oposicién radica en los intereses contrapuestos que existen entre ellos,
en primer lugar referente a Rusia, dentro de la UE no existe una posicion comdn hacia
Moscu, aun existen politicas nacionales de sus miembros que difieren con la de la entidad
regional, todavia persiste la desconfianza heredada desde la época de la Unién Soviética y
las disputas en torno a paises como Ucrania, que aspiran a ser parte de la UE. Y en segundo
lugar respecto a Iran, la UE ha condenado en términos de derechos humanos y terrorismo
internacional al Estado irani, afectando el vinculo entre ambos a tal grado de retirar las
representaciones diplomaticas, medida que fue llevada a cabo especialmente por Alemania,

Francia, Gran Bretafa e ltalia.

A esto se suma el tema del programa nuclear irani, que desde la visidn europea resulta
preocupante por desconocer los fines de éste, a la cual ha instado al gobierno irani que
colabore con la OIEA y cumpla con las normas internacionales. Es asi como desde 2003, la
UE se ha dedicado a exhortar a Iran a renunciar a su actividad nuclear, respetar los tratados
internacionales, respetar los derechos humanos y colaborar con el proceso de paz en Medio
Oriente. Pero su mayor participacion data desde 2006 hasta 2012, ya que en el marco del
Consejo de Seguridad, los paises miembros de la UE han respaldado sanciones de caracter
politico y econdmico contra la Republica Islamica, ademas de otra serie de sanciones
economicas emitidas desde el seno de la UE. También los paises miembros, Alemania,
Francia y Gran Bretafia participan en el Grupo 5+1 en la busqueda de dialogo y solucion a
dicho conflicto.

En torno al desarrollo nuclear irani y especificamente con su programa, queda de manifiesto
la condicién de la UE como aliado de EE.UU. En primer lugar por el apoyo europeo que
alcanza EE.UU. ya sea desde el marco del Consejo de Seguridad y desde las acciones
unilaterales que realiza la UE. Ademas tanto EE.UU como la UE comparten la preocupacion
de permitir que Irdn se convierta en una potencia con alta capacidad militar y ocasione
inestabilidad en Medio Oriente. Y respecto a Rusia, histéricamente tanto Europa como
EE.UU han actuado como contraparte a las ambiciones rusas y aun comparten esa
adversidad historica. Y para el caso de las relaciones ruso-iranies, la UE se enfrenta al
dilema entre el interés comercial que satisface su demanda energética y el deber moral de

agradar a EE.UU, en torno a fines que chocan constantemente.
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e Posturadela OTAN

A partir de la historia de la OTAN, ésta se ha establecido como una organizacion que cumple
con el fin de garantizar seguridad internacional, desde sus origenes en la época de Guerra
Fria y durante todo el proceso de evolucién, enfrentado riesgos y desafios que justifiquen su
existencia con el paso del tiempo. Ademas se le reconoce por estar ligada a los intereses

occidentales, siendo asi la representacion militar de estos en el mundo.

Respecto a Rusia y la OTAN, han existido ciertos acercamientos y cooperacién entre ellos
en operaciones para el mantenimiento de la paz, como el caso de Afganistan y en combate a
la pirateria y terrorismo pero mas alla de ello no ha existido mas que conflicto. Después de la
Guerra Fria, el deseo de ampliaciéon de la OTAN hacia Europa del Este significo para la
Federacion de Rusia la invasién de su zona de influencia, ya que algunas republicas ex
soviéticas se unieron a la filas de la organizacion. Por ello la postura entre ambos actores, se
ha calificado en términos de conflicto, se conoce el potencial militar y armamentistico que ha
alcanzado Rusia y que dia con dia sigue mejorando, a nivel interno asi como a nivel de
intercambio con otros paises, entre estos Iran, fortaleciendo lazos que representan

contrapeso para la accion occidental por medio de la OTAN.

Para el caso de Iran, la organizacion se ha limitado a observar el desarrollo que ha
alcanzado, no solo a nivel interno sino que regional, convirtiéndose en una de las mayores
preocupaciones para Occidente en Medio Oriente, ya que desde la instauracion de la
Republica Islamica en 1979, el Estado irani ha bloqueado cualquier esfuerzo de injerencia
occidental. Ante esto IrAn se muestra como el pais impenetrable para Occidente, que pese a

estar rodeado militarmente, este no ha cedido a la presion.

Siguiendo esta légica la organizacion ha desplegado sus fuerzas, principalmente en zonas
privilegiadas que ademas de su valor estratégico, también se caracterizan por la
inestabilidad politica que viven, en este caso la region de Medio Oriente. Y es en esta region
donde la tension entre estos actores aumenta, en primer lugar Iran y su programa nuclear,
gue genera mucha expectativa por los fines bélicos que se le atribuyen a dicho programay le

convierte en enemigo directo. En segundo lugar Rusia, por un lado su acercamiento al

81



Estado de Iran, ya que ambos poseen alto desarrollo nuclear y se ha incrementado el apoyo
en este sector asi como el militar y por otra parte el choque de intereses rusos y occidentales
respecto a Iran y a la region. Y en ultimo lugar la OTAN y sus deseos de expansion ademas
de brindar proteccién a los intereses de sus paises miembros.

Ademas un tema que ha provocado muchas reacciones es el establecimiento de un sistema
de defensa antimisiles, iniciativa liderada por EE.UU que sostiene que esta accion responde
a intereses de defensa en ningln motivo representa amenaza. Para Rusia esta medida se
interpreta como un acto de desafio para intimidar sus intereses y el reposicionamiento que
ha ido consolidando. Mas bien esta idea occidental sobre el escudo de defensa se orienta a
Iran y a Corea del Norte por sus programas nucleares, aumentando la tensién con el

gobierno irani y fortaleciendo el vinculo entre rusos e iranies.

Por ende la relacién entre Moscu y Teherdn mas que compartir logros comerciales y cumplir
fines politicos, comparte el deseo de bloquear la ampliacién de la OTAN, es decir detener la
influencia occidental en la regién. Frente a esto la organizacion se muestra con mucha
desconfianza y preocupacion, intentando en varias ocasiones por medio de mecanismos, ya
sea de intervencion y establecimiento de bases militares en paises aledafios a Rusia e Iran,
con el fin de contrarrestar la accion de estos y el posicionamiento que estan alcanzando en

el sistema internacional.

3.2 Escenarios: Proyecciones y perspectivas de las relaciones ruso-iranies

Todas las acciones que realizan los Estados van encaminadas a cumplir con sus intereses y
objetivos nacionales pero estas siempre impactan en el sistema internacional, en su mayoria
bajo una dinamica de causa y efecto que configuran la realidad internacional. Considerando
el realismo politico que sostiene el choque constante de intereses entre Estados y que lleva
a que el poder no se distribuya equitativamente, es aun mas factible apreciar que elementos
como el conflicto y la cooperacion predomina a la hora de buscar su posicion en el sistema

internacional, todo segun los intereses en juego.
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Es por eso que al considerar las relaciones entre Rusia e Iran, los intereses comunes asi
como las diferencias determinan el proceso que les llevard a ocupar el lugar que quieren en
el sistema, actores trascendentales y de peso politico a la hora de tomar decisiones.
Partiendo en primer lugar de potencializar sus capacidades como Estado y en segundo lugar
fortaleciendo vinculos para enfrentar la expectativa internacional que gira en torno a estos

dos Estados.

También para poder abordar este apartado se utiliza los conceptos de proyeccion, tendencia
y perspectivas, para ello en funcién de la investigacion se entienden asi:

e Proyeccion: Apreciacidn potencial acerca del progreso de las relaciones ruso-iranies
en el sistema internacional.

e Tendencia: Patron de comportamiento de los actores que se orienta a cierto fin, en
este caso se considera a Rusia e Iran principalmente pero también se incluye a
EE.UU, la UE y actores trascendentales como China, India entre otros.

e Perspectiva: Manera de ver y entender el progreso de las relaciones ruso-iranies,
desde los actores principales, Moscu y Teheran, ademas de la contraparte occidental.

Y partir de todos estos conceptos se puede elaborar un escenario, el cual se entiende como
el conjunto de circunstancias o situaciones a considerar en el entorno de las relaciones ruso-

iranies.

La vision internacional fija su atencion en el continuo ascenso de estas potencias,
principalmente por la emergencia que han alcanzado en el mercado internacional y la
ampliacion de relaciones a Asia, Africa y América Latina frente a una postura occidental clara
de bloquear las acciones rusas e iranies. Debido a esto es que se presentan escenarios que
muestran como Moscl y Teheran se consolidan, iniciando en Medio Oriente que es el foco
de tension que mas preocupa a los actores y asi posteriormente van superando las
expectativas internacionales. Porque es importante reconocer que Iran no solo implica su
programa nuclear sino que es un pais competente para el mercado internacional asi como
un socio estratégico en Medio Oriente y referente a Rusia no solo es el eterno enemigo

occidental sino que es un aliado trascendental en el sistema internacional.
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Es por ello, basadndose en la politica exterior rusa, los escenarios planteados responden a
los objetivos de la diplomacia rusa y al establecimiento y consolidacion de las relaciones

ruso-iranies.

Algunos de los lineamientos rusos que se contemplan en el programa de politica exterior,

considerados para la elaboracion de los escenarios son los siguientes:

1.- La integracion del pais en la economia global, como economia de mercado

La nueva dindmica internacional muestra la importancia de la economia y el mercado, es por
eso que para Rusia con la alta potencialidad que tiene a través de sus recursos energéticos,
desea participar como un actor competente en la economia global y eso por eso que sus
acciones se dirigen a ampliar relaciones con socios estratégicos, como Iran, extender las

rutas comerciales y sobretodo su presencia en los foros econémicos. Internacionales.

2.- La continuidad de la politica multilateral en el &mbito internacional

Desde su politica exterior, los rusos definen la trascendencia de hacer uso de una politica
multilateral que permita conectar y fortaleces vinculos entre los actores. Se trata de
establecer nexos entre los Estados, ya sea de forma independiente o como bloques, con el

fin de buscar el equilibrio en el escenario internacional.

3.- Fortalecer el papel de la ONU y el Derecho Internacional.

A partir de su sitio permanente en el Consejo de Seguridad de la ONU, Rusia pretende
fortalecer el papel de la ONU como la institucion competente, encargada de buscar la
estabilidad y paz internacional, en base a lo que fija el derecho internacional como el marco
legal que regula las acciones de los Estados. Especificamente en el tema del programa
nuclear irani asi como las crisis en los paises de Medio Oriente, donde resulta importante la

relacion ruso-irani por el impacto que estas pueden ocasionar.

4.- Fomentar relaciones de “ventaja mutua” con Estados Unidos, China, India, Japon, los Es-

tados asiaticos, latinoamericanos y de otras regiones
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Pese a las adversidades que existen con EE.UU se busca llegar a un estado de
entendimiento, principalmente en el tema de seguridad, también la busqueda de un
acercamiento con Japén. Ademas de ampliar las relaciones con China, India y los demas
Estados asiéticos por la preponderancia que han adquirido en el sistema internacional, asi
también América Latina y algunos paises africanos han alcanzado protagonismo. Todo esto
en términos de “ventaja mutua” es decir que ambos logren maximizar las oportunidades a

partir de las relaciones que se fomente.

5.- Fomentar las relaciones de asociacion con la Union Europea y la OTAN, a pesar de sus

desacuerdos en numerosas cuestiones estratégicas y comerciales.

Para Moscu se busca alcanzar términos de entendimiento y superar roces que existen en
relacién a la UE y la OTAN con el fin de fomentar relaciones entre ellos. La UE representa el
mayor mercado para los hidrocarburos rusos ademas que su cercania geografica les permite
estar en constante contacto, por lo cual es importante para Rusia mantener nexos estables
con la UE. Ademas con la OTAN pese a que existe mayor desacuerdo por los temas de
expansion de la organizacién, se pretende llegar a términos de asociacion por la busqueda
de la seguridad internacional, existe la disposicion de cooperacién siempre y cuando se

actué en el marco del derecho internacional y en el respeto a la soberania de los Estados.

6.- Rechazar las acusaciones externas de ambiciones imperiales rusas.

La expectativa internacional en torno a Rusia gira en su valor histérico como imperio, en la
época de los zares asi como su periodo durante la Unién Soviética, la cual alin se mantiene
vigente en el pensamiento internacional y por eso denota preocupacion a los demas
Estados. Si bien la actual Federacién de Rusia ha sorprendido con el protagonismo y
posicionamiento alcanzado, objetivo nacional que ha alcanzado al recuperar el valor de
Rusia, no deja de lado la emergencia de nuevos Estados competentes de participar en las
decisiones internacionales, sobre todo el peso estratégico que tienen en el sistema, Moscu
mas bien promueve un orden multipolar que permita trabajar en conjunto por los problemas

globales.
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7.- Impulsar las relaciones estratégicas y comerciales con los paises asiaticos en el marco

del acuerdo de la Organizacién de Shanghai y el Pacifico Sudeste.

La visién rusa se dirige al continente asiatico, su alto grado de incidencia y el valor de sus
Estados, es lo que la convierte como una regién mas atractiva para los fines rusos. Desde la
participacién rusa en la Organizacion de Shanghdi se pretende potencializar la zona y
alcanzar posicionamiento como el socio estratégico de la regién. Se busca promover estas
relaciones para lograr acuerdos en materia comercial, a partir del intercambio energético y la
ampliacion de redes de distribucién asi como las rutas comerciales y en lo estratégico,

garantizar la seguridad internacional, considerando a China principalmente.

8.- Estrategia sélida de largo plazo en el territorio postsoviético, en el marco de la
Comunidad de Estados Independientes (CEl)

Para Rusia es importante recuperar su zona de influencia por excelencia, por ello va a
procurar fortalecer vinculos a través de la cooperacion, bilateral asi como multilateral, para
alcanzar el maximo beneficio y entendimiento entre ellos con el fin de encaminar el proceso

de integracion, en base a las relaciones econdmicas y los interese estratégicos en la zona.

9.- Alcanzar una mayor imagen positiva de la Federacion de Rusia en el exterior

Mucha de la influencia rusa depende de la imagen positiva que este transmite, ganada a
pulso en los dltimos afios a base de acciones diplomaticas y el accionar de su politica
exterior, por ello aumentar su imagen de manera positiva se convierte un objetivo
fundamental, que le permitirian ampliar de manera sustancial su influencia en el sistema

internacional.

10.- Prioridad para el Estado ruso de los nexos bilaterales con Francia, Alemania, Italia,

Espafia frente a los vinculos con la Unién Europea

Las relaciones bilaterales constituyen parte del plan de accion de la Federacion de Rusia
para acercarse a la Union Europea, las principales tematicas a abordar en las relaciones
bilaterales son las energéticas y las relacionadas con el orden internacional, especificamente

las de seguridad. Ademas las relaciones bilaterales con estos paises de manera diferenciada
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han dado resultados muy positivos para los intereses rusos, destacando el entendimiento

gue supera ciertas diferencias occidentales de tiempo atras.

Para la aplicacion de estos objetivos en los escenarios se pueden identificar también tres

tendencias de la politica exterior representada en modelos geoestratégicos:

Occidentalista: que fija una tendencia “ Atlantista” orientada hacia Europa y los
Estados Unidos , manteniendo el interés por entrar a futuro en la UE y la OTAN, bajo
la premisa de estar vinculado, histérica, politica y econdmicamente con Europa
occidental.

Euroasiatico: por considerarse al mismo tiempo una civilizacion peculiar vy
diferenciada del esquema europeo occidental, especialmente por las caracteristicas
multiétnicas y multiculturales y las extensas fronteras que las vincula con Asia,
especialmente China.

Antioccidental: considerada como la mas radical, en la que Rusia se proyecta captar
un papel de interlocutor, mediador y hasta defensor confiable de los intereses de
otros sectores, especialmente del mundo islamico, asumiendo el liderazgo del mundo

anti-occidental.*

Y en base a los objetivos y a los modelos antes expuestos se realizan las proyecciones

siguientes, tomando como punto de partida las acciones ruso-iranies que se conocen hasta

el 2014 y se perfilan para la realizacion de planes ambiciosos, con diversos beneficios para

ambos como el posicionamiento en el mercado internacional y el reconocimiento de su valor

geopolitico lo que les otorga u lugar privilegiado en la incidencia dentro del sistema. Pero a la

vez superando los obstaculos que emerjan en la dinamica de poder entre los Estados,

principalmente tomando a occidente y sus visiones respecto a Rusia e Iran.

3.2.1 Escenario: Reconfiguracion de la zona de influencia de Medio Oriente a
partir de las relaciones ruso-iranies

Historicamente la zona de influencia de Medio Oriente ha sido dominada por los Estados

Unidos sin embargo la falta de una politica clara para mantener la estabilidad de la regién

% Garcia Gutiérrez, Alvaro, Nuevas tendencias de la politica exterior de Rusia. Perspectivas para
Ameérica Latina P4gs. 110-111, Pdf.
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sumado a los conflictos que estos mismos provocaron, el papel de guardian del Medio
Oriente ha venido en decadencia, situacion que Rusia ha visto con beneplécito y ha estado

trabajando para convertirse en el aliado nUmero uno de la region.

Por ello la disminucion de la influencia estadounidense en la region de Medio Oriente, la
consolidacion de Irdn como potencia regional y la ambicién rusa por sustituir el papel
estadounidense de principal aliado en la regién, sera las variables a considerar para el
abordaje de este acapite.

La politica internacional de Estados Unidos en esta zona se caracteriza por el orden
impuesto para el control estratégico de los recursos energéticos y por el conflicto palestino-
israeli, teniendo en cuenta que Israel es el principal aliado en Medio Oriente.

Por su parte Rahal (1998) afirmaba que el apoyo que Estados Unidos brindd durante toda la
Guerra Fria a Israel en detrimento de los derechos politicos y nacionales de los palestinos
se debid a que lo consideraba una pieza estratégica para los intereses norteamericanos en
el mundo &rabe. Histéricamente el orden politico y econémico impuesto por los Estados
Unidos en el Medio Oriente se baso en el control del petréleo en el que la alianza estratégica
con Israel tuvo un peso importante. En ciertos periodos de la historia de la region, EE.UU ha
apoyado la politica exterior israeli a través de alianzas tacticas, la mayoria de las veces
conflictivas con paises arabes (Arabia Saudita y Egipto) o no arabes (Irdn) a cambio de jugar
el papel de garante de los intereses norteamericanos en esta zona. No obstante, Israel
identificado con el mundo occidental fue siempre considerado como el Unico aliado confiable
de los Estados Unidos en Medio Oriente y por tanto su valor estratégico no era comparable a

ningun pais arabe o al de Iran.

En relacién al Golfo Pérsico Rahal afirma que la definicion de los intereses nacionales
norteamericanos no ha cambiado: “el acceso de los recursos naturales” significa acceso al
petroleo del Golfo. Esta region es considerada vital para la hegemonia norteamericana a
nivel mundial y las estrategias que implementd Estados Unidos en la region giran alrededor
del control del petréleo. Dos de las estrategias mas duraderas en el tiempo han sido una,
establecer alianzas con regimenes pro norteamericano y dos, realizar todos los esfuerzos
para mantener la estabilidad ambos requisito indispensable para crear un clima favorable

para la inversion y acceso a los recursos y mercados mundiales al mismo tiempo al fin de

88



asegurar el maximo el control de la zona del Golfo, surge una nueva estrategia. La politica
de doble contencién en las dos potencias regionales Iran e Irak qué consiste en mantenerlas
a un minimo nivel en su capacidad militar, hecho que pone fin a la estrategia tradicional de

varias décadas de enfrentar a una contra otro.

Este analisis fue hecho a finales de los 90°s aunque su validez en el tiempo aun se
mantiene en algunos casos especialmente donde se afirma que Estados Unidos utiliza su
poder en el exterior para implementar estrategias que maximizan su interés nacional,
ademas aunando al andlisis de Rahal se puede determinar que no solamente el petréleo del
Golfo interesa a los estadounidenses, mas bien son todos los recursos naturales de la
region, valiosos en el mercado internacional y vitales para el control de éste. Estas
estrategias han sido militares, politicas y econémicas y que en teoria van cambiando de

acuerdo a las circunstancias.

En la actualidad la presencia de EE.UU en la region aun se mantiene, pese a que su
influencia se ha visto reducida primero porque los paises de la regién se han dado cuenta del
inadecuado actuar en la zona y EE.UU se enfrent6 al problema del control global, tratando
de ejercerlo mediante el llamado Nuevo Orden Mundial siendo los principales hitos la
invasion de Irak y Afganistan, su participacion indirecta en la denominada primavera arabe’ y
su declarado apoyo a los rebeldes sirios y segundo por el resurgimiento de Rusia como

potencia regional.

Es evidente que «algo se mueve» muy rapidamente en Rusia en los ultimos afios, tanto o
mas que en paises como China o India. Después del trauma que caus6 la desintegracion de
la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas (Union Soviética), la «derrota» en la guerra fria
y la debacle socioecondmica que supuso la década de los afios noventa, la politica exterior
en la era Putin (2000-2008) se ha centrado en recuperar un cierto estatus de gran potencia,
utilizando todos los medios a su alcance: recursos energéticos, posicion en el Comité de
Seguridad de Naciones Unidas, industria armamentistica y nuclear, reanudacion de vuelos

de sus bombarderos estratégicos y grandes paradas y maniobras militares, «colaboracién»

" La Primavera Arabe es el nombre con el gue mediaticamente se ha identificado la serie de
manifestaciones de caracter popular y politico que se sucedieron en la regién arabe (principalmente
Tunez, Egipto y Libia) desde inicios del 2011.

89



con la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y la Organizacién de Naciones
Unidas (ONU), la conquista del lecho marino del Polo Norte, etc.*®

La cita anterior hace referencia a los cambios impulsados por la Federacién de Rusia desde
la caida del bloque soviético y como ha sabido aprovechar sus recursos politicos y
geograficos para posicionarse nuevamente como una potencia regional capaz de plantarle

cara a la hegemonia estadounidense e incluso a disputarle zonas de influencia.

Ante este contexto la proyeccion a futuro indica que la decadencia de la influencia
estadounidense llevara a que Rusia de la mano de su principal aliado regional (Iran) se

convierta en la principal influencia regional, determinada asi por los siguientes factores:

e Papel ruso en la mediacion de la guerra civil de Siria, especificamente en el tema de
las armas quimicas, impidiendo otra invasion estadounidense en la regién.

e Papel ruso en el Acuerdo Nuclear de Iran.

e Recelo de Israel y Arabia Saudi principales aliados estadounidenses, por la apertura
al dialogo con Iran.

e Desgaste estadounidense ante la opinion publica internacional por su apoyo a Israel
en el genocidio en contra de la poblacion Palestina

e Retiro total de las tropas estadounidenses de Afganistan

¢ Radicalizacion de los rebeldes que los estadounidenses apoyaron para derrocar al
presidente sirio Bashar Al-Asad.

e Alianza ruso-irani contra las sanciones occidentales por el caso de la anexion de

Crimea y el conflicto ucraniano.

La presencia Rusia en la zona de Medio Oriente responde particularmente a sus objetivos
econémicos comerciales y de seguridad nacional, amparandose en su deseo de
renacimiento imperial, asegurdndose de mantener a raya el cordon de seguridad que
histéricamente ha mantenido EE.UU y la OTAN en Medio Oriente ademas de la busqueda de

nuevos mercados comerciales y aliados para la distribucion de los recursos energéticos.

% Las relaciones de poder entre las grandes potencias y las organizaciones internacionales,

monografias del CEDESEN, Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional, Espafia,2009, Pag.
218 Pdf.
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En esta perspectiva juegan un papel importante las alianzas ruso-iranies y el fortalecimiento
de las relaciones entre Rusia y Turquia para el establecimiento final de Rusia como aliado
principal de la region de Medio Oriente.

3.2.2 Escenario: Consolidacion del poderio ruso-irani como superpotencias
energéticas en el sistema internacional

El sistema internacional es diverso y dinamico por lo cual la légica de poder con la que se
rige estd en constante cambio, siendo los Estados como actores principales, quienes
determinen dicha légica en base a sus intereses, permitiendo que en algin momento se
hable de transformacion y de paso a nuevos escenarios. Es asi como a partir de la relacion
ruso-irani se puede abordar lo que sucede en la realidad internacional, entendido dicho nexo

como una parte con capacidad de incidir en el sistema.

El vinculo que se ha establecido entre Moscu y Teheran, se entiende en su mayoria en
términos politicos y comerciales pero sin dejar de lado el aspecto militar, siendo este el que
preocupa a los demas actores internacionales. Por lo que este acercamiento se ha ido
fortaleciendo con el paso del tiempo y se ha convertido en eje estratégico para la politica
exterior rusa, ya que el establecimiento de relaciones con la Republica de Iran es una parte

importante para el cumplimiento de los objetivos rusos

Ademas esta relacion también representa el control del mercado internacional, la posesion
de recursos energéticos les permite un alto grado de competitividad frente a los demas
Estados productores, principalmente Estados Unidos y Arabia Saudita. Esta relacién
pretende posicionarse a través de ampliar sus redes de distribucion y extender las rutas
comerciales, la alianza encuentra mayor alcance al establecer vinculos estratégicos con
China e India. Sin duda lo que permite este control es la demanda europea, que es
altamente dependiente de los hidrocarburos rusos y ademas el sutil acercamiento que ha

alcanzado con Irdn a pesar de la presion estadounidense.

Destacando principalmente la posesion de recursos y el desarrollo en materia energética que
cada uno ha alcanzado, se ha propiciado una alianza que busca ampliar beneficios para
ambos. Por ello actualmente se describe un panorama de apoyo técnico y material ruso para

el desarrollo energético irani a cambio de expandir la presencia rusa en la exploracion y
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exportacion de los hidrocarburos, con el fin de aumentar los flujos comerciales y propiciar el
crecimiento econdmico en ambos paises. Esta situacion les ha permitido ser catalogados en

el sistema como potencias energéticas.

Por lo que un posible escenario se define en la consolidacion del poderio ruso-irani como
superpotencias energéticas en el sistema internacional. Ambos se posicionan en el sistema
gracias a la vasta cantidad de recursos energéticos que poseen, pero dado a las ambiciones
gue comparten se plantean proyectos a gran escala que dan paso a que el binomio ruso-
irani se consolide, con el fin de ser reconocidas como superpotencias energéticas y lograrian

el control del mercado internacional.

Los grandes proyectos incluyen la produccién y las redes de distribucién de los recursos
energéticos, la ampliacién de rutas de transporte y mejorar la infraestructura, en el marco de
acuerdos comerciales y leyes de regulacién asi como de seguridad energética. Todas estas
acciones apoyadas por la cooperacion cientifica y técnica, brindando la asistencia humana
como material que contribuya al objetivo. Con estos avances las exportaciones aumentarian
y podria satisfacer las demandas de los compradores, siendo los principales consumidores

la UE y paises asiaticos como China, India 'y Japon.

Para el caso del consumo europeo, con el paso del tiempo se aumentaria la dependencia a
los hidrocarburos rusos, que en este caso se une a los recursos iranies para poder cumplir
con las demandas del mercado. Se llegaria a un entendimiento comercial que incluya el
respeto y cumplimiento de los intercambios entre ellos con el fin de no verse afectados por la
hostilidad politica, que alin se mantendria parcialmente entre occidente y el nexo ruso-irani.
Y en relacién a los paises asiaticos no solo se tendria la compraventa de productos sino que

se buscaria llegar a convenios de cooperacién técnica, tecnoldgica entre otros.

El poderio ruso-irani aspira y sin duda llegard alcanzar su lugar de superpotencias
energéticas que le ceda el control del mercado pero recordando que la oposiciéon occidental
seguira vigente por que la mayor lucha de poder entre los Estados deviene de sus deseos de
maximizar sus capacidades de control sobre el otro, asi como la teoria realista afirma. Por
ello tanto rusos como iranies deberan superar los obstaculos occidentales, emergiendo del

control de Medio Oriente.
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e Superpotencias energéticas: Mecanismos y estrategias de accién

Para darle cumplimiento al posible escenario descrito, existen varias medidas y estrategias a
realizar pero antes que nada hay que tratar lo referente al Mar Caspio. Con el paso del
tiempo las relaciones ruso-iranies se han desarrollado en base a sus intereses comunes,
siendo los recursos energéticos uno los puntos mas estratégicos, debido a que ambos
coinciden en la region del Caspio que es conocida por su rigueza energética, en cuanto a
petréleo y a gas natural. Segun esto dentro de la region del Caspio, tanto Rusia como Irdn se
consideran las potencias principales pero en algunos términos esta ha sido foco de tension

para ellos.

En los ultimos afios las negociaciones y acuerdos se orientan a una solucién viable para
todos los paises que comparten el Mar Caspio. Por eso para el futuro escenario que se
plantea, el primer paso seria superar las diferencias existentes y se lograria con el
entendimiento del Estado ruso y la Republica Islamica en cuanto al Caspio, quiza no una
solucion absoluta pero si se llegaria a arreglos en materia de exploracién y explotacion de
los recursos, cooperacion, transporte y seguridad. Resuelto esto daria paso a que los

recursos del Caspio sean aprovechados por ambos y asi continuar con los demas planes.

Los mecanismos a utilizar para consumar los objetivos entre rusos e iranies seran el dialogo,
la negociacién y la cooperacion. Por ende las visitas oficiales entre gobiernos se realizaran
con mayor frecuencia dejando como resultados diversos acuerdos comerciales y ademas la
creacion de un marco legal que incluya la seguridad energética. Y en la cooperacion se
intensificara lo relativo a la asistencia cientifico y técnica, siendo Rusia quien aporte mas en
este sentido pero ambos podran compartir experiencias por sus logros alcanzados, sin dejar

de lado lo referente a infraestructura, maquinaria y equipos de trabajo.

En cuanto a la produccién se proyecta que para ambos paises aumente, la exploracion de
hidrocarburos desarrollada en el Caspio mas los yacimientos que poseen en sus territorios
permite que el Estado ruso como el irani alcance niveles favorables para competir en el
mercado. La importancia del petréleo se ha de mantener en el tiempo pero es el gas natural
el recurso predominante para el mercado energético a futuro, ya que como se ha venido

observando los paises productores han apostado mas en este rubro, asi lo demuestra Rusia
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que desde el 2011 ha iniciado el proyecto de Nord Stream ademés del South Stream,*’ los
cuales para este escenario ya estarian funcionando como el contrapeso a las aspiraciones
occidentales, principalmente la estadounidense de sobresalir en este sector para la region

europea.

Entendido asi el mercado de hidrocarburos, obliga a que se amplien las redes de
distribucion y por ende la busqueda de socios que permita el crecimiento de estos. Por eso
Asia, se convertiria no solo en un consumidor de los productos energéticos rusos e iranies
sino que se vuelve un socio competente para los proyectos. Tal es el caso de China, que se
desde hace tiempo viene perfilando como un gigante energético y su creciente economia lo
confirma, razon que ha llevado que Rusia e Iran dirijan su mirada a China y se inicien nuevos
planes en materia energética y seguridad, transformando asi el curso de las relaciones de

poder en el sistema.

4" Gasoducto propuesto para el transporte de gas natural de Rusia hasta el Mar Negro a través
de Bulgaria, hasta Italia y Austria se tiene previsto su finalizacion para el 2015. Cuenta con la
participacion de varias empresas, la rusa Gazprom, la francesa Electricité de France, la alemana
Wintershall Holding vy la italiana ENI.
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Imagen 3.2 Redes de distribucion entre Rusia, China e Iran
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En la region de Asia no se puede ignorar a India que ha venido posicionando dentro del
sistema internacional, con su creciente economia y su valor politico como aliado. Con Rusia
comparten nexos en el grupo de los BRICS ademds de sus relaciones bilaterales y con Iran
las relaciones comerciales son bastante fructiferas, por ello en un futuro para Moscu y
Teheran las relaciones comerciales se ampliarian considerablemente por medio de la
cooperacion energética. Un proyecto muy prometedor es el gaseoducto entre Irdn-Pakistan-

India (IPI) que cuenta con la colaboracion rusa sin dejar de lado a China.
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3.3 Ruta del gasoducto Irdn-India-Pakistan
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Las conexiones que se originan a raiz de los hidrocarburos entre rusos e iranies y también

incluyendo a los paises asiaticos, China e India, se consolidan gracias a los diversos

beneficios que se obtienen, los cuales se pueden entender en tres aspectos:

e Comerciales: La ampliacion de rutas y sobretodo el aumento de intercambio de
productos se manifiesta en la prosperidad de las economias internas de cada Estado.
Asi también la competitividad que adquieren para ser consideradas dentro del
mercado internacional.

e Politicas: Los lazos se fortalecen y crean buenas relaciones que permite mayor
acercamiento, esto se manifiesta en los acuerdos bilaterales y en el apoyo dentro de
los foros internacionales.

e Militares: Si bien es cierto que las relaciones son comerciales pero estas tiene un
mayor objetivo implicito, el control de las zonas de influencias por medio de los
recursos energéticos. Es por ello que a través de estos vinculos se bloquea los
intentos occidentales de control, limitando principalmente a EE.UU sobre la regién

poderosa del mundo y de sus actores principales.

Todas estas acciones consolidan al poderio-ruso irani como superpotencias energéticas, por

medio de las conexiones que les permite cubrir su demanda interna asi como la externa. Y
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esto se muestra claramente con el control del mercado que alcanzarian, Rusia seguird como
proveedor por excelencia para Europa ademas que expande sus relaciones con las demas
potencias energéticas, eso si dejando claro que el mercado europeo le pertenece. Y para
Iran, se consolida totalmente en la regiébn de Medio Oriente y se posiciona en el mercado

internacional pese a cualquier oposicion occidental.

Otro rubro que seguirad siendo de mucha expectativa entre rusos e iranies es la energia
nuclear. La cooperacion energética en este ambito se aumentara en términos técnicos y
cientificos asi también el apoyo ruso referente a infraestructura y maquinaria. Los fines de la
energia nuclear se dirigen a generar energia eléctrica que pueda satisfacer la demanda
interna y por otro lado dicha energia nuclear es fuente de energia térmica y mecénica. Sin
embargo la opinién internacional mantendr4 el argumento de los fines bélicos en el
desarrollo nuclear irani. Sin duda el proyecto de 2014 sobre la colaboracion rusa en la
creacion de dos reactores nucleares para la planta en Bushehr mas otros convenios firmados
en el marco de memorandum de entendimiento en sectores energético, atébmico y de
hidrocarburos para un periodo de cinco afios, es muestra del buen camino que van

marcando.

3.2.3 Escenario: Expansion de la influencia rusa hacia América Latina, Africay
Asia para el reposicionamiento ruso en el sistema internacional

Los Estados y su accién en el sistema internacional se entienden en términos de poder e
intereses, basicamente en la constante lucha por el control y dominio de uno sobre el otro.
Confirmando asi la visién neorrealista, donde se describe que los Estados buscan maximizar
su condicién, como actor predominantemente politico en la escena internacional, por medio
de la posesion de recursos econdmicos y militares que le permitan conservar y aumentar su

poder.

Las aspiraciones rusas de expansion y poder siempre han prevalecido en su historia, desde
su época de imperio luego como la Union Soviética y por ultimo como la Federacion de
Rusia. Y con el paso del tiempo, esta logica se expresa en su politica exterior que define
sus intereses en el mundo y sobre todo los deseos de reposicionar a Rusia como el actor

importante y trascendental en el sistema internacional. Y por ende todas sus acciones se
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dirigen a alcanzar estos objetivos a través del establecimiento de buenas relaciones con los
demas paises. El acercamiento a regiones claves como América Latina, Africa y Asia y la
busqueda del reposicionamiento ruso en el sistema internacional son las directrices para el

abordaje de este escenario.

En la actualidad la realidad se describe a partir de reconocer la evolucidon que ha tenido
Rusia, gracias a su rigueza nacional que le ha permitido establecerse como una potencia
mundial, destacando lo econémico, politico y militar en un escenario internacional cambiante.
Desde la perspectiva occidental, la hegemonia de EE.UU intentando liderar el orden mundial,
el posicionamiento de la UE como estructura de integracion predominante y la existencia
arbitraria de la OTAN. Y Por otro lado la emergencia de paises que poco a poco logran
posicionarse a tal grado de influir en el sistema, destacando paises como Iran, India, Brasil,

Argentina entre otros.

Como consecuencia de esto para un futuro escenario se plantea la accion exterior de la
Federacion de Rusia dirigida a la potencialidad que tiene América Latina, Asia y Africa. El
principio de multipolaridad del mundo, expuesto en la politica exterior rusa, se lograra por
medio del acercamiento tactico que realizara Rusia a los distintos continentes del mundo, por
medio de la diplomacia multilateral y econémica que le permitira establecer lazos solidos con
los paises emergentes de esos continentes. Promoviendo la soberania del Estado y la no la
injerencia en los asuntos internos, Rusia se establecerd como el aliado idéneo que
contribuya con el desarrollo sin ejercer presion directa sobre ellos. Con esto se formara un
grupo consolidado de paises, ya sea desde la figura de entes regionales o como Estados
independientes, que junto a Rusia transformaran las relaciones de poder que se conocen,

principalmente con el fin de limitar la influencia occidental.

Asi este grupo de paises, desde su regién sera capaz de fungir como contrapeso para
occidente, sin dejar de lado el respaldo ruso que tendrian. Como consecuencia se cumpliria
el reposicionamiento ruso en el sistema internacional, como el actor capaz de establecer
vinculos en todas las regiones del mundo y que le permita a través de sus aliados limitar a
occidente. Logrando asi acabar con el desprestigio realizado por occidente y cumplir el

deseo histérico de devolver a Rusia el lugar que le pertenece como potencia global.
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e América Latina

Desde la época de la colonia, América Latina ha sido visto como la region de abundantes
riquezas capaz de proveer insumos y satisfacer las demandas de las potencias, en su
mayoria paises europeos y algunos asiaticos. Pero superada la légica de dominio que se
configuré en el periodo colonial, los paises latinoamericanos fueron transformando sus
ordenes internos a tal grado de lograr ser Estados desarrollados y competitivos en el sistema
internacional. Emergiendo asi una nueva América Latina, capaz de mantener la atencién de

las potencias sobre ella.

En un inicio la presencia rusa en Latinoamérica se limité a los paises afines a la Union
Soviética pero el actual protagonismo con el que ha sorprendido América Latina, se vuelve
atractivo para los fines rusos de alcanzar su reposicionamiento en el sistema internacional.
Por ello segun el escenario planteado, Rusia fortaleceria sus relaciones con los paises
latinoamericanos porque estos ya no desempefian el rol de dominados sino que han podido

alcanzar el rol de socio.

Se iniciaria fortaleciendo el area comercial y energética, potenciando los intercambios de
productos agricolas y el desarrollo energético, generando energia nuclear asi como la
exploracion y extraccion de petréleo y gas. Consolidado este ambito, daria paso a desarrollar
las areas de tecnologia y cultura por medio de la cooperacion en sus distintas modalidades,
lo cual se justificaria en la suscripcion de diferentes tratados. Todas estas medidas se

realizaran de forma bilateral y multilateral.

De manera bilateral los actores trascendentales con los que se inicia son Cuba, Argentina y
Brasil, por el acercamiento de peso que data entre ellos pero de igual forma maximizar
vinculos con Venezuela, México, Chile y Ecuador las cuales ser iran consolidando en los
rubros descritos, aumentando también las visitas oficiales entre los gobernantes para
reforzar los vinculos alcanzados. De igual forma buscar extenderse en la region de
Centroamérica, que se ha caracterizado de mayor forma por la influencia estadounidense

ademas de llegar hasta los paises del Caribe.
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La potencialidad que ha obtenido Latinoamérica deviene de los procesos de integracion que
ha llevado a cabo, formando institucionales regionales soélidas y altas proyecciones
internacionales. Por ello el mayor acercamiento de Rusia sera de forma multilateral,
buscando establecer conexiones seguras y oportunas, donde se proyecta un escenario
prometedor en la légica de economias complementarias a partir de los intercambios

multifacéticos a realizar.

Se iniciaria por medio de los BRICS, donde Rusia juega un papel muy importante dentro de
este y de la mano de su socio estratégico Brasil, encontrara oportuno el acercamiento con la
region. Ademas se extendera a UNASUR, MERCOSUR, SICA y el CARICOM, ya que el
apoyo entre estos foros permite mayor respuesta a los problemas globales que se han de

enfrentar.

La mirada rusa se orientard a una region que ha logrado consolidarse y ha sabido
destacarse en el sistema, razén de peso que contribuye a los intereses rusos. La influencia
rusa en América Latina representa nuevos escenarios y dinamicas que le llevan a configurar
su camino hacia su reposicionamiento, por ello fijara bien los nexos a través del respeto
soberano a los Estados y brindando todo el apoyo posible porque América Latina es parte de

las piezas que necesitara Rusia.

e Africa

Las relaciones entre Rusia y los paises africanos son relativamente escasas, se reducen al
ambito comercial y en un pequefio porcentaje en el ambito politico. Tras la caida de la
Union Soviética la influencia rusa en la regién desaparecié es por eso que en la Ultima
década los esfuerzos rusos por recuperar su influencia en la regién han aumentado a partir
de 2009, cuando Medvédev encabezé la visita de la élite corporativa rusa a Egipto, Namibia,
Angola y Nigeria. En 2011, nombré incluso un enviado especial para asuntos africanos, con
el objetivo de activar las relaciones bilaterales. Desde entonces, se han celebrado foros (en
2011 tuvo lugar el primer foro de negocios Rusia-Africa), visitas bilaterales y misiones
comerciales. La ayuda oficial al desarrollo ha sido otra de las estrategias de aproximacion.

Desde que la cooperacion rusa se reactivara formalmente en 2006.
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En el &mbito politico, recientemente en un discurso el ministro de Relaciones Exteriores ruso
Serguie Lavrov expresa los principales ambitos:

Las relaciones entre Rusia y la Unién de Africa estan basadas en una amistad de diez afios,
respeto mutuo y solidaridad. Rusia ha apoyado la liberacién de los paises del continente
africano de la dependencia colonial y ha prestado asistencia practica para la consolidacion del
Estado y el afianzamiento de la soberania, en un momento en que este mismo término era
desconocido para muchos politicos de Occidente. Actualmente basamos nuestra relacién y
nuestros espectaculares planes en estas antiguas tradiciones de amistad y solidaridad.
Estamos totalmente de acuerdo con nuestros amigos africanos en que, a dia de hoy, lo
fundamental es asegurar la viabilidad econémica de las naciones africanas(...)Entre Rusia y la
Union Africana existe un didlogo politico muy activo, de confianza y mutuo beneficio.
Tomamos como punto de partida nuestros enfoques comunes en los asuntos internacionales
en lo que se refiere a la necesidad de respetar la supremacia del derecho en las relaciones
internacionales, el cumplimiento estricto de las normas y principios de la Carta de las
Naciones Unidas, el respeto de los derechos de los pueblos para determinar su futuro, y la
resolucién pacifica de los conflictos sin acciones unilaterales de ningun tipo, sobre todo, si
hablamos del uso de la fuerza de forma unilateral. Estamos enteramente de acuerdo con
nuestros amigos africanos en que los conflictos que, por desgracia, se continian dando en el
continente africano constituyen un obstaculo para su desarrollo socioeconémico. Por eso
estamos interesados en una pronta resolucion de todas las disputas que, por desgracia,
todavia existen alli. Estamos convencidos de que el papel decisivo en la determinacién del
marco de politicas de resolucion de todos estos conflictos debe pertenecer precisamente a la
Unién Africgsna, la cual necesita recibir apoyo por parte de la comunidad internacional a través
de la ONU.

Complementando lo expuesto por Lavrov, la importancia geopolitica que representa los
paises africanos se reflejan también en los 54 votos dentro de las Naciones Unidas y en las
demas estructuras de gobierno global.

En materia econémica las relaciones son un poco mas amplias aunque adn no alcanzan las
cifras chinas que llevan trabajando muchos mas afios en la region. En 2011, el comercio
entre Rusia y el continente no sumaba 4.500 millones de euros, ni siquiera el 4% del chino.
Ademas, estd muy concentrado en algunos paises y productos. Para 2012, Africa
representaba, por otra parte, s6lo 1.5% de la inversién rusa en el extranjero, mientras ésta
era para el continente insignificante. Gracias a estos esfuerzos, el comercio bilateral crecié
un 16% entre 2002 y 2010. En 2011 las exportaciones rusas al continente se multiplicaron

por 1,6. La inversion rusa en Africa también ha aumentado en los Gltimos afios. Ademas de

“® Discurso de apertura y respuestas a las preguntas de los medios de informacién del ministro de
Asuntos Exteriores de Rusia, Serguéi Lavrov, en el transcurso de la conferencia de prensa conjunta
sobre los resultados del encuentro con la presidenta de la comisién de la Union Africana, N. Dlamini-
Zuma, Adis Abeba, 17 de septiembre de 2014,Ministerio de Relaciones Exteriores de la Federacion de
Rusia http://www.mid.ru/brp_4.nsf/0/940C7576FFB121E944257D5B00238F80. Consultado el 28 de
octubre de 2014, 6:00 pm.
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los antiguos aliados soviéticos, hay aproximaciones con paises, como Malawi, Ghana o
Uganda, que nunca estuvieron en la esfera soviética.

Instaladas inicialmente en mineria, las empresas rusas se estan expandiendo asimismo por
distintos sectores. Ademas de empresas de explotacién de reservas naturales, se identifican
companias industriales y de infraestructura. En los udltimos afios, también han desembarcado

en el continente empresas de telecomunicaciones y bancos de la Federacion.

Imagen 3.4 Relaciones entre Rusia y paises de Africa
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El reposicionamiento ruso en Africa serda mediante el area comercial, con acuerdos
bilaterales en un primer momento con paises claves del oeste del continente y se vera
incrementado en el norte, la energia nuclear y los productos derivados del petrleo seran
claves para la consecucion del objetivo de reposicionarse.

e Asia

La zona del Asia-Pacifico constituye una de las prioridades regionales para Rusia
determinadas asi en su concepto de politica exterior de 2013:
Asia-Pacifico:

e OCS (Organizacion de Cooperacion de Shanghai)

e Foro APEC

e ASEAN

e Foro Asia-Europa
e China

e India

e Peninsula de Corea

e Japoén

¢ Mongolia
e Vietnam
e Australia

e Nueva Zelanda

Esta zona es la mas importante para los intereses rusos primero porgue en ella también se
encuentra su extranjero cercano o las ex republicas soviéticas y también las potencias

asiaticas como China y Japén.

Asia ha presentado en el siglo XX un desarrollo continuado. Las grandes potencias como
China, India y Japén estan alcanzando crecimientos muy dindmicos en sus economias,
estructuras y relaciones internacionales. Pero es que ademas estas naciones estan

integrando sus economias en la economia mundial, o lo que es lo mismo, estan actuando
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sobre la geopolitica mundial. Segun los expertos, dos quintas partes del crecimiento mundial
entre los afios 2006 y 2020 tendrdn como protagonistas a China e India.

Las tres potencias demandan una gran cantidad de recursos energéticos, crudo y gas
natural, siendo éstos completamente necesarios para mantener y reforzar sus crecientes
economias. Pero al mismo tiempo buscan otros recursos energéticos que les garanticen una

estabilidad.*

Justamente a suplir esa demanda energética es a lo que Rusia le apuesta en materia
econdmica, pero en materia politica su atencion esta en crear alianzas bilaterales con paises
como China e India que le puedan servir como contrapesos regionales para evitar el avance
estadounidense en sus respectivas regiones.

Esta idea queda fielmente representada en una reciente entrevista que brind6 Vladimir Putin

a su visita a China;

Rusia y China estan promocionando activamente la idea de formar una nueva arquitectura
de seguridad y desarrollo estable en Asia-Pacifico. Debe fundamentarse en los principios de
la igualdad, el respeto del derecho internacional, la indivisibilidad de la seguridad y el
rechazo a usar fuerza o a amenazar con ella. A dia de hoy esta tarea cada vez es mas
urgente. Y la futura cumbre se centra en la realizacion de esta tarea (...) El desarrollo de las
relaciones de amistad, buena vecindad y asociacion se corresponde plenamente con los
intereses de Rusia y China. Ya no existe ningun problema politico que pueda afectar
negativamente al desarrollo de una amplia cooperacién. Conjuntamente hemos construido
una interaccion verdaderamente ejemplar, que debe convertirse en un modelo para las
principales potencias. Se basa en el respeto de los intereses fundamentales mutuos y en el
trabajo eficaz para el bien de los dos pueblos. Rusia y China cooperan exitosamente en la
arena mundial, coordinan sus pasos en la resoluciéon de problemas y crisis internacionales.
Nuestras posturas sobre los principales asuntos globales y regionales estdn cercanas o

coinciden completamente.*

* CEDESEN, op cit. p4g.101.
®  Entrevista a Putin, http://actualidad.rt.com/actualidad/view/128495-putin-entrevista-china-
cooperacion-economia-prioridad. Consultado el 28 de octubre de 2014, 6:00 pm.
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La importancia de Asia y sobretodo de China, no radica solo en la materia comercial ni
politica sino que su valor es el tema de seguridad internacional. El interés por la defensa del
continente asiatico es compartido por Rusia, China e Iran ya que los tres son parte de este y
ninguno desea intervenciones de parte de EE.UU. Por eso las intenciones del gobierno chino
por una alianza de seguridad es de mucha preocupacion internacional, porque con esta se
accion iniciaria el bloqueo directo a las pretensiones estadounidenses. Lo cual ha sido muy
comentado por expertos como una realidad futura: "Una alianza entre China, Rusia e Iran
representaria una pesadilla para los Estados Unidos". Las relaciones entre estos "tres
socios" permitirian formar "una alianza con otros paises asiaticos" basicamente para

"defender sus intereses nacionales frente a los Estados Unidos y varios paises europeos">*

Ademas para Rusia es estratégico su presencia en las foros regionales asiaticos, como la
OCS, APEC, ASEAN entre otros, por el contrapeso que se va constituyendo y sobre todo por
el posicionamiento internacional que logra. Las alianzas que se visualizan en esta region del
mundo, se muestran muy prometedoras porque se trata de socios muy dinamicos y
trascendentales para la sociedad internacional. y sin lugar a duda en base a la cooperacion
energética, técnica y cientifica los lazos se irdn haciendo mas fuertes y el aumento de las
visitas oficiales con el fin de mantener un constante acercamiento, que se va a reflejar en el

aumento de acuerdos.

También mejorar las relaciones con Japén, que siempre se ha ligado a EE.UU pero
representa un actor clave en zona de Asia, por eso a pesar de las tensiones parcialmente

existentes se pueden superar para lograr entendimientos en materia energética y comercial.

Los fines rusos e iranies inician con la potencialidad energética que poseen y posteriormente
esto da paso a que los nexos se amplien, coincidiendo en intereses de beneficio nacional

pero sobre todo en acciones que tenga implicaciones en el sistema.

A manera de conclusién capitular se puede decir que las relaciones ruso-iranies han

evolucionado a tal grado de incidir en el sistema internacional. Con el tiempo han generado

. Declaraciones del profesor de la Universidad de Teheran Foad lzadi. Tomado de

http://actualidad.rt.com/actualidad/view/128891-china-alianza-seguridad-rusia-iran-pesadilla-eeuu.
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cambios para ellos, ampliando su margen de accién en lo politico, comercial, energético y
seguridad, cumpliendo asi los intereses nacionales que persiguen asi como los objetivos
comunes que los une. Por otro lado también considerando la posicion occidental que mira
con recelo el nexo ruso-irani, provocando cierta tensiébn en el sistema en torno a los
intereses convergentes por el control del Medio Oriente y extender la esfera de influencia en

el mundo.

A partir de esto se afirma que el problema planteado en este capitulo se ha resuelto, ya que
se brinda un panorama actual que describe las relaciones ruso-iranies y como consecuencia
de ello se puede elaborar escenarios futuros para dicho nexo. Por lo que se responde a la
interrogante considerando el poder occidental, la posesién de recursos energéticos y la
influencia en la regién como en el sistema internacional, como elementos que permiten
proyectarse tres escenarios: a) Reconfiguracion de la regibn de Medio Oriente b)
Consolidacion del poderio-ruso irani como superpotencias energéticas c) Expansion de la

influencia rusa en Asia, América Latina y Africa.

Asi también con estos escenarios se cumple con el objetivo de capitulo, al describirlos
incluyendo la perspectiva occidental, el visén ruso como Estado en condicion de potencia y
como aliado de Iran ademéas de considerar a otras potencias emergentes, con el fin de
conocer como estos actores inciden en el sistema internacional. Y en relacion a las hipétesis
esta se valida porque se detalla como los escenarios planteados pueden suceder a partir de

las relaciones ruso-iranies.

106



CONCLUSIONES

En el primer capitulo se planted el objetivo de identificar los factores geopoliticos y
geoestratégicos que impulsan las relaciones entre la Federaciéon de Rusia y la Republica
Islamica de Iran. Iniciando asi con la historia de Rusia, conociendo sus raices con el imperio
luego como la URSS vy por dltimo la actual Federacion Rusa, siendo su politica exterior el
elemento que permita descubrir su valor con el paso del tiempo. A raiz de esos precedentes
histéricos es posible determinar el origen de la nueva concepcion rusa del mundo, la cual ha
transformado con el fin de ser participe en la dindmica internacional. Es por ello que dentro
del capitulo se realiza una caracterizacion de la politica exterior rusa actual, los lineamientos
gue se establecen para cumplir con los fines y objetivos rusos en el mundo, considerando

desde luego su historia para evitar cometer antiguos errores.

Es asi como la nueva Rusia construye un concepto de politica exterior que oriente sus
acciones frente a los deméas Estados y en un sistema internacional que adn conserva la
hegemonia de EE.UU, el enemigo histérico. Son muchos los intereses rusos pero son dos
los que se identifican claramente, garantizar la soberania y seguridad de Rusia asi como el
reposicionamiento en el sistema internacional, con esto nuevos principios y objetivos se
establecen en el concepto de politica exterior. Pero para cumplir las aspiraciones rusas es
necesario entablar relaciones con actores estratégicos que ocasionen cambios
trascendentales en el sistemas internacional, mediante el uso de la diplomacia y la

cooperacion y sobre todo actuando con el respeto a la soberania de cado Estado.

Cumpliendo con eso, la mirada rusa se dirige hacia la Republica de Iran por la relevancia
que ha adquirido con el tiempo. Y la razén que une a estos dos actores se explica en dos
sentidos, en primer lugar geopoliticamente por la importancia que tiene el sector energético
en cada uno de estos Estados y en segundo lugar geoestratégicamente, por el
posicionamiento en zonas de influencia fundamentales, principalmente la regién de Medio
Oriente, donde ambos comparten el deseo de seguridad y paz frente al terrorismo asi como

las recurrentes intervenciones occidentales.
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Reconociendo los elementos de la politica exterior rusa que orientan las relaciones con Irén,
se continla con los intereses comunes que estos comparten y las implicaciones que
provocan en la dindmica internacional, por eso con el segundo capitulo se determinan la
incidencia que estas alcanzan. El acercamiento entre Moscu y Teheran se vuelve notorio
posterior a la Revolucion Islamica, ya cuando se ha instaurado la Republica Islamica bajo la
direccién del Ayatola Jomeini. A partir de esto los aspectos que definen el nexo ruso-irani
son: a) la posesion de recursos energéticos, el petroleo y el gas natural son dos recursos
que permiten que tanto Rusia como Iran compitan en el mercado internacional, pero no como
simples actores sino que ostentan en el lugar de potencias energéticas, demostrando asi el
continuo desarrollo de acuerdos en esta materia b) Ubicacion geogréafica de Iran, el atractivo
que posee por estar situado entre el Oriente Préximo y Asia Central c) Control de zonas
influencias, Rusia e Irdn comparten el Mar Caspio, zona privilegiada por la reserva de
recursos energeéticos que presenta ademas de que ambos son considerados las principales
potencias d) Programa nuclear irani, Irdn defiende su derecho al desarrollo nuclear
afirmando reiteradas veces los fines pacificos que persigue , razén que le ha valido para ser
declarado enemigo internacional y estar sujeto a sanciones occidentales. A lo cual Rusia,
actla como intermediario y respalda el derecho nuclear irani siempre y cuando actlie

conforme la ley.

Asi mismo se puede afirmar que la conexién responde a intereses comunes que son mas
obvios por sus resultados comerciales pero también existen heridas comunes con Occidente,
sobre todo con EE.UU. Esto se debe al constante bloqueo occidental a los intentos rusos
como iranies dentro del sistema, en fin las acciones de esta alianza alcanzan un alto grado
de incidencia por la fuerza que representan para contrarrestar a Occidente. A partir del
acercamiento entre Moscl y Teherdn se aprecia el inicio de la contencién que estos
empiezan a generar en el sistema. Ademas que cada uno ha sabido potenciar los bloques
regionales a los que pertenece y ampliado sus relaciones a Estados potencias como China e

India.
Mostrando asi que las implicaciones que actualmente se observan son comerciales por la

expansion que han logrado y el posicionamiento en el mercado energético pero también a

nivel politico y militar gracias al programa nuclear, para Rusia significa su rol activo como
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mediador en el conflicto dejando asi su nueva cara frente al mundo y por el contacto
permanente que sostiene con Iran, fortaleciendo la relacion que desde hace afios inici6. En
cambio para el Estado de Iran representa la consolidacion como potencia regional de Medio
Oriente asi como el reconocimiento politico y comercial internacional. Dejando claro que el
alto grado de incidencia del binomio ruso-irani lo confirma expectativa internacional y la

desconfianza de Occidente que gira en torno a este.

Lo que provoca gue se creen proyecciones y perspectivas a partir de lo que se ha venido
conociendo en las relaciones entre Rusia e Iran, lo cual se trata en el tercer capitulo
considerando cuales probables escenarios pueden enfrentar estos dos Estados. Y con esto
es importante considerar la postura occidental a través de sus tres actores fundamentales.

Por un lado EE.UU como el Estado hegeménico, que conduce la dindmica internacional y
pretende mantener dicho sistema, por lo que observa con mucha atencion las acciones rusas
e iranies asi como sus decisiones conjuntas. También la UE como ente regional que acepta
con cierto agrado a Moscu y Teheran porque cumplen con satisfacer su demanda energética
pero no puede dejar de lado que es el aliado por excelencia de EE.UU. Y por ultimo la
OTAN que cumple el rol como institucién militar bajo el principio de seguridad internacional
pero mas bien se distorsiona por las decisiones arbitrarias que ejecuta en zonas de tension,

como es el Medio Oriente.

Tomando en cuenta la realidad actual y las posturas occidentales, hablando a futuro estos
son los probables escenarios que se pueden originar el nexo ruso-irani: a) Reconfiguracion
de las zonas de Medio Oriente, si Irdn se consolida como la potencia regional y ademas
Rusia fortalece su influencia sin duda esto puede modificar el juego politico que se
mantiene. EE.UU encontraria un contrapeso que le limite en la region y Rusia asi como Iran
buscaran la paz de la regién, mas que todo impulsado por el Estado irani, desde su rol de
potencia b) Consolidacion del poderio ruso-irani como superpotencias energéticas, con la
vasta cantidad de recursos que poseen y las grandes cantidades que producen se perfilan
para posicionarse en el mercado internacional, sin dejar de lado las alianzas comerciales con
China, India, Pakistan donde expanden sus rutas y maximizan ganancias ¢) Expansion de la
influencia rusa en América Latina, Asia y Africa, el gran objetivo ruso de su

reposicionamiento en el sistema internacional depende de como la nueva Rusia se proyecte,
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por eso ampliard sus relaciones con los paises emergentes y con los grupos regionales de
cada continente.

Con cada uno de los capitulos desarrollados se muestra la linea de la investigacion, la cual
se dirige al conocimiento de la politica exterior rusa en el periodo de 2008-2014, tiempo de
transformaciones para dicho programa con el fin de acoplarlo mejor a la dinamica de poder
internacional, siendo claves los afios 2008 y 2013 que corresponden a los conceptos de
politica exterior. Y siempre considerando los elementos implicitos en él, principios, objetivos
y visén del mundo ademas de los intereses geopoliticos y geoestratégicos bien definidos.
Ademas de identificar las relaciones con la Republica Islamica de Irdn, sus antecedentes,

intereses comunes y las implicaciones en el sistema internacional.

Finalmente se puede concluir que las relaciones ruso-iranies se entienden en dos sentidos,
por una parte son aliados politicos que continuamente se mantienen en contacto, comparten
el deseo de crear un poder de contencién occidental, del cual ambos quieren ser
protagonistas. Ademas abogan por la construccion de un nuevo sistema internacional, que
incluya a los nuevos actores que emergen, ya sea como Estados soberanos o en forma de
grupos regionales, y que trabaje para dar respuesta a los problemas globales. Pero sobre
todo buscan el respeto por la soberania de los Estados y que bajo ninguna circunstancia se
interfiera en los conflictos internos, instando asi al respeto del derecho internacional. Y por
otro lado son socios comerciales, la riqgueza energética y su cercania en el Mar Caspio
permite que el sector energético prospere entre ellos, asi también incluyendo la energia
nuclear. Los acuerdos son diversos, desde el intercambio de productos y maquinarias al
igual que la cooperacién técnica, cientifica y tecnolégica, incluyendo también el apoyo
financiero. Esto consolida su presencia en el mercado internacional y brinda estabilidad a
sus economias nacionales pese a los blogueos occidentales. En si esta relacién, hasta cierto
grado, es propiciada por occidente porque tanto Rusia como Iran se unen como mecanismo

para no verse afectados por las sanciones impuestas.
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RECOMENDACIONES

La investigacion realizada muestra como Rusia e Irdn, han evolucionado y superado las
crisis internas asi como internacionales que han enfrentado, a tal grado de renovarse y
aspirar al reconocimiento internacional. A lo largo del tiempo, han modernizado sus
economias y replanteado sus politicas pero sin abandonar el verdadero fin del Estado,
garantizar la seguridad y la integridad de su poblacién como del territorio. Y quiza es esto lo

gue les ha permitido prevalecer en el sistema internacional como Estados fuertes.

En lo que respecta a sus relaciones existen muchos factores a considerar, geopoliticamente
y geoestratégicamente ambos influyen en la légica de las relaciones entre Estados.,
principalmente con los paises occidentales que se manifiesta en el continuo choque de
intereses. Por lo que la expectativa internacional es muy diversa y en ocasiones es ambigua,
tal es el caso de lo relacionado al programa nuclear irani como a la actual crisis con Ucrania,
gue afecta a Rusia. Po ello para ambos Estados es recomendable que sus delegaciones
actlen en concordancia al respeto de la soberania de sus paises asi como frente a los
paises occidentales, tratando asi de no irrumpir con el curso de las relaciones
internacionales. También que las acciones que realicen en conjunto como individualmente se
realicen siempre en el marco de lo legal y con el debido respeto a los normas del derecho

internacional, asi como lo han venido demostrando.

El mayor reto que debe de afrontar Moscu al igual que Teheran, es la oposicién occidental.,
que a su vez es causa de las relaciones ruso-iranies, ya que las medidas impuestas obligan
a que ambos busquen alternativas y el acercamiento entre ellos parece idoneo. Y para esta
respuesta ruso-irani es recomendable que se fortalezcan, entendido en dos sentidos.

Un sentido es de forma independiente, es decir que cumplan con el debido proceso de
consolidarse como Estados fuertes, ampliando su crecimiento econémico como el desarrollo
en lo politico, cultural y social. Ya que la historia muestra que ambos vienen de un proceso
de evolucion complejo y aun deben de cimentar las bases internos. Y el otro sentido
responde a la alianza, sin duda las acciones en conjunto que emprenden muestran
resultados favorables y se perfila como un nexo potencial para iniciar el nuevo orden

internacional que ambos desean. Y es por eso que ambos han buscado a otros paises que
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emergen con sus economias y se muestran trascendentales en las decisiones
internacionales, tal es el caso de China e India ademas de ampliar relaciones a los deméas
continentes. Y todas estas medidas mas el deseo de un mundo multipolar se encamina a
desafiar la hegemonia occidental, por eso es importantes que el nexo ruso-irani se fortalezca
con el tiempo para cumplir con este fin. Y es recomendable que se entienda la dimensién de
esta alianza, como un nexo capaz de incidir en las decisiones internacionales pero que solo
con el tiempo se podra determinar que tanto podra alcanzar pese a que a hoy se muestra

muy favorable, mas aun con las conexiones estratégicas que ha entablado.
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Anexo A: Cuadro Comparativo de la Estructura y Prioridades del Concepto de

politica exterior rusa

Estructura del concepto de politica exterior

Concepto 2000

Concepto 2008

Concepto 2013

e Principios generales

e Elmundo modernoy la
Politica Exterior de la
Federacion de Rusia

e Prioridades de la
Federacion de Rusia en
la resolucién de los
problemas globales

e Prioridades regionales

o Eldisefioy la puesta en
practica de la Politica
Exterior de la
Federacion de Rusia

Provisiones generales
El mundo moderno y la
Politica Exterior de la
Federacion de Rusia
Prioridades de la
Federaciéon de Rusia
para afrontar los
problemas globales
Prioridades regionales
Disefiando y poniendo
en practica la Politica
Exterior de la
Federaciéon de Rusia

Provisiones generales
La Politica Exterior de la
Federacién de Rusia y
el mundo moderno
Prioridades de la
Federacién de Rusia
para afrontar los
problemas globales
Prioridades regionales
Desarrollo y puestas en
practica la Politica
Exterior de la
Federacién de Rusia

Prioridades de Rusia para afrontar los problemas globales

Concepto 2000

Concepto 2008

Concepto 2013

e Formando un nuevo
orden mundial

e Fortaleciendo la
seguridad internacional

e Relaciones economicas
interncaionales

e DD.HHyRRII

¢ Apoyo informativo a las
acciones de Politica
Exterior

La emergencia de un
nuevo orden mundial
La primacia de la ley en
las RRII

Fortaleciendo la
seguridad internacional
Cooperacion
internacional economica
y medioambiental
Cooperacion
humanitaria
internacional y DDHH
Apoyo informativo a las
acciones de Politica
Exterior

La primacia de la ley en
las RRII

El imperio de la ley en
las RRII

Fortaleciendo la
seguridad internacional
Cooperacion
internacional en la
esfera de la economia y
medioambiente.
Cooperacion
humanitaria
internacional y DDHH
Apoyo informativo a las
acciones de Politica
Exterior

Fuente: Ruiz Gonzales, Francisco. La situacion de Rusia y su influencia en el mundo.
http://lwww.ieee.es/Galerias/fichero/docs_marco/2014/DIEEEM022014 RusialnfluenciaMund

o_FJIRG.pdf
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Anexo B: Tratado sobre los Principios de las Relaciones y los Principios de la
cooperacién entre la Federacion de Rusiay la Republica Islamica de Iran

Firmado por el Presidente de Rusia, Vladimir Putin, y el presidente de IrAn Mohammad
Khatami en Moscu 12 de marzo 2001

La Federacion de Rusia y la Republica Islamica de Iran, en lo sucesivo, las Partes,

- Sobre la base de la determinacion y el deseo mutuo de ambos paises para fortalecer las
relaciones y la cooperacion integral entre ellos;

- Teniendo en cuenta que el desarrollo de las relaciones y la cooperacién en los intereses
fundamentales de ambos paises;

- Tratar de desarrollar las relaciones entre ellos sobre una base mas amplia y de largo
plazo en la politica, el comercio, los campos econdmicos, cientificos, técnicos, culturales y
de otra indole;

- Sobre la base de la comprension de la necesidad de construir la paz sobre la base de la
estricta observancia de las disposiciones de la Carta de la ONU y el derecho internacional;
- Convencido de que en el mundo moderno de los problemas internacionales deben
resolverse Unicamente de conformidad con la Carta de los principios de las Naciones
Unidas de la igualdad soberana, la independencia politica, la integridad territorial, la
solucion pacifica de controversias, la no utilizacién de la fuerza y de no injerencia en los
asuntos internos de los Estados;

- Deseosos de promover un clima de paz y estabilidad,;

- Reafirmando su compromiso con los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas;

Han acordado lo siguiente:
Articulo 1

La Federacién de Rusia y la Republica Islamica de Irdn como un estado amigable a
construir relaciones con los demas sobre la base de la igualdad soberana, la cooperacién,
la confianza mutua, el respeto a la soberania, la integridad territorial y la independencia, la
no injerencia en los asuntos internos de la otra.

Articulo 2

Cada Parte se compromete a no usar la fuerza en sus relaciones mutuas, o la amenaza de
la fuerza, a no utilizar su territorio para la agresion, subversion y acciones separatistas en
contra de la otra Parte.

Articulo 3

Si una de las partes sometidas a la agresién de cualquier Estado, la otra Parte no tendra
ninguna asistencia militar o de otro tipo para el agresor, contribuir a la continuacién de la
agresion, y le ayudara a asegurarse de que los desacuerdos se resolvieron sobre la base
de la Carta de las Naciones Unidas y las normas del internacional ley.

Articulo 4

Las partes acordaron resolver las controversias que puedan surgir entre ellos por medios
pacificos.
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Articulo 5

Las partes crearan condiciones favorables legales, econdmicas, financieras y comerciales
para las actividades bilaterales y multilaterales y las inversiones conjuntas en los territorios
de cada uno y en terceros paises. Las Partes consideran que para lograr estos objetivos
son importantes para proporcionar las actividades mas favorecidas de la comision
permanente ruso-irani sobre el comercio y la cooperacién econdémica y la estrecha
colaboracion de los dos estados de los bancos.

Articulo 6

Las Partes promoveran el desarrollo de largo plazo y relaciones de beneficio mutuo con el
fin de implementar proyectos conjuntos en materia de transporte, energia, incluyendo el
uso pacifico de la energia nuclear y las centrales nucleares, la industria, la ciencia y la
tecnologia, la agricultura y la salud.

Articulo 7

Las Partes mantendran consultas periddicas y el intercambio de informacién y experiencia
en las esferas econdmica, cientifica y técnica con el fin de mejorar el conocimiento y el uso
del potencial de los dos paises en estas areas mutuo.

Las Partes facilitardn a las mayores actividades de extensiébn en sus paises de
empresarios y profesionales que participan en proyectos conjuntos de cooperacion, para
garantizar las condiciones necesarias para que puedan trabajar y vivir.

Articulo 8

Las Partes promoveran vinculos mas estrechos entre los pueblos de los dos paises y la
ampliacion de la cooperacién entre las organizaciones no gubernamentales, fundaciones,
organizaciones religiosas, los jovenes y las asociaciones de mujeres. Cada una de las
Partes se compromete medidas reciprocas de simplificacion del procedimiento de
expedicién de visados a los ciudadanos de la otra Parte, que llega a través de las
turisticas, econémicas, comerciales, relaciones cientifico-técnicos y culturales.

Articulo 9

Las Partes promoveran la mayor promocion de la cooperacion en el ambito de la cultura, la
ciencia, la educacién, el arte, el turismo, el deporte y otras humanidades. Con este fin, se
fomentaran los contactos directos entre universidades, centros cientificos, culturales y
religiosos, las instituciones de archivo, museos y bibliotecas, asi como las organizaciones
que operan en los campos de la ciencia, la cultura y el arte.

Las Partes cooperaran en el campo de la impresion y la edicion, y para fomentar el
intercambio de informacion y la cooperacion entre los servicios de informacion y los
medios de comunicacién de los dos paises.

Las Partes fomentaran el estudio de la lengua rusa en Iran y la lengua persa en Rusia.
Articulo 10

Con el fin de identificar areas especificas de cooperacion y parametros Partes entrara en
acuerdos separados en diversos campos.

116



Articulo 11

Las Partes se esforzardn por promover el pleno desarrollo y profundizacion de las
relaciones inter-parlamentaria, incluido el fortalecimiento de los contactos entre los grupos
de amistad parlamentarios.

Articulo 12

En cuanto a la ampliacién de la cooperacion ruso-irani en todos los campos de las Partes
del Mar Caspio reconocer el acuerdo entre la Federacion de Rusia Republica Socialista
Federativa Soviética y Persia 26 de febrero 1921 y el Tratado de Comercio y Navegacion
entre la Union de Republicas Socialistas Soviéticas y de Iran 25 de marzo 1940 y sus
anexos como un marco juridico para las actividades en el mar Caspio.

El régimen juridico del mar Caspio deberia mejorarse sobre la base del consenso de los
cinco estados litorales, y las Partes para mejorar el régimen juridico del mar Caspio no
reconoce oficialmente las fronteras en este mar y con sujecién a lo anterior, ampliar la
cooperacion en el Mar Caspio, a través del desarrollo de los instrumentos juridicos
necesarios en el ambito de la pesca y la acuicultura , el envio, el comercio costero, el
desarrollo de los recursos minerales y el medio ambiente.

Articulo 13

Las Partes desarrollaran la cooperacion en el plano regional, el uso de sus capacidades y
las capacidades existentes en varias areas, incluyendo en las areas de transporte y
energia.

Articulo 14

Los partidos se llevaran a cabo sobre una base regular, incluyendo una consulta de alto
nivel sobre el desarrollo y el fortalecimiento de las relaciones bilaterales y la promocion de
la cooperacion multilateral con otros Estados de la region, asi como negociar y tomar las
medidas necesarias para fortalecer la estabilidad, la seguridad y mejorar la cooperacién
region.

En caso de una situacion que viola la paz y la seguridad de un vehiculo 0 una amenaza de
violacién, o causa capaz de tension internacional, las Partes iniciaran de inmediato
consultas con cada otro para discutir las medidas que se pueden tomar para resolver esta
situacion.

Articulo 15

Las Partes trataran de mejorar ain mas el papel y la eficacia de las Naciones Unidas como
un instrumento universal para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y
para encontrar soluciones efectivas a los problemas internacionales candentes. Se
profundizaran su cooperacion en las Naciones Unidas y otras organizaciones y foros
internacionales.

Articulo 16

Las Partes cooperaran en la promocion del proceso de desarme, la reduccion y eventual
eliminacion de todas las armas de destruccion masiva.
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Las Partes mantendran consultas periédicas con el fin de coordinar sus esfuerzos en el
campo de la seguridad internacional, la no proliferacion y el control de las exportaciones.

Articulo 17

Las Partes cooperardn en el campo de la ecologia a través del intercambio de
experiencias en el uso racional de los recursos naturales, en la introduccion de tecnologias
y actividades respetuosas con el medio ambiente para proteger y restaurar el medio
ambiente.

Las Partes se comunicaran mutuamente la asistencia posible en la prevencion y atencion
de desastres, para promover el desarrollo de una estrategia internacional para la
proteccion del medio ambiente.

Articulo 18

Las Partes cooperaran en los planos bilateral y multilateral, para eliminar el terrorismo
internacional, la toma de rehenes, la delincuencia, el trafico de drogas, el contrabando de
armas, histdrico, cultural y otros valores.

Articulo 19

Las Partes reafirman su determinacion de combatir todas las formas de racismo y
discriminacién racial. Partes subrayan la armonia étnica y religiosa, y buscardn a
fortalecerlo, y para garantizar los derechos de los grupos étnicos y religiones.

Articulo 20

El presente Acuerdo no afectard a los derechos y obligaciones de las Partes en virtud de
acuerdos bilaterales y multilaterales vigentes entre la Federacién Rusa y la Republica
Islamica de Iran, asi como entre ellos y otros paises.

Articulo 21

Este Acuerdo esta sujeto a ratificacion y entrara en vigor en la fecha de canje de los
instrumentos de ratificacion.

El presente Tratado se concluye por un periodo de diez afios y se prorrogara
automaticamente por periodos sucesivos de cinco afios, a menos que una de las Partes
notifique a la otra Parte por escrito de no menos de un afio antes de la expiracion del
periodo de su intencion de darlo por terminado.

Hecho en Moscu el 12 de marzo de 2001, lo que corresponde a 22 Esfandia 1379 AH
solar, en dos ejemplares, cada uno en los idiomas ruso y persa, siendo ambos textos
igualmente auténticos.
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Anexo

Ranking
1
2
3
4
5
B
7
8

9
10
"
12
13
14
15
26

C: Produccidén y Reservas de Petréleo Mundial

Produccion Total de Petréleo (Miles de Barriles por dia)

Saudi Arabia
United States
Russia

China
Canada

Iran

United Arab Emirates
Iraq

Mexico
Kuwait
Brazil
Nigeria
Venezuela
Norway
Algeria
Argentina

2.008
10.782
8.564
9.797
4.037
3.344
4178
3.047
2.385
3184
2728
243
2.169
2.656
2464
1.954
8601

Fuente: US Energy Information Administration

Ranking

Reservas Probadas (Miles de millones de Barriles)

1 Venezuela

2 Saudi Arabia
3 Canada

4 Iran

5 Irag

6 Kuwait

7 United Arab Emirates

& Russia

9 Libya

10 Nigeria

11 Kazakhstan
12 China

13 Qatar

14 Brazil

15 Algeria

30 Argentina

2.009
99
267
178
136
115
104
98
60
44
36
30
16
15
13
12

3

Fuente: US Energy Information Administration

2.009
9.757
9133
9.934
4068
3.319
4178
2.795
2.389
3.001
2.506
2.562
2212
2.510
2.353
1.910

802

2.010
99
262
175
138
115
104
98
60
44
v
30
20
25
13
12

3

119

2.010
10.522
9.692
10157
4.363
3.442
4.243
2.813
2403
2.979
2460
2.712
2459
2405
2135
1.881
7

2.011
21
263
175
137
115
104

98
60
46
v
30
20
25
13
12

3

2.011
11.154
10.136
10.239

4.347
3.597
4226
J.088
2.629
2.960
2.692
2.685
2.554
2.489
2.007
1.863

764

2.012
21
267
174
151
143
104

98
60
47
v
30
20
25
14
12

3

2.012
11.546
11.096
10.397

4416
J.868
3.538
3.213
2.987
2.936
2797
2.652
2524
2.489
1.902
1.875

739

2.013
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Anexo D: Produccion y Reservas de Gas Natural Mundial (2012)

Paises con mayor produccion de gas natural

Pais Mills. M3
1. EE.UU 682,719
2. Rusia 609, 200
3. Iran 202, 431
4. Qatar 157, 050
5. Canada 154, 927
6. Noruega 114,570
7. China 106, 429
8. Arabia Saudi 99, 330
9. Argelia 86, 454
10. Holanda 78, 150
11. Indonesia 71, 800
12. Turkmenistan 64, 890
13. Malasia 61, 514
14. Australia 60, 860
15. Egipto 60, 800

Paises con mayores reservas de gas natural

Pais Mills. M3
1. Rusia 44,900
2. Iran 29, 610
3. Qatar 25, 366
4. Turkmenistan 8, 400
5. Arabia Saudita 7,920
6. Emiratos Arabes 6, 091
7. Nigeria 5, 292
8. Venezuela 5, 065
9. Argelia 4, 504
10. Indonesia 3, 280
11. lrak 3,170
12. Australia 3,145
13. China 3, 090
14. Noruega 2,985
15. Malasia 2, 350
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Anexo E: Recursos Energéticos e Infraestructura en la Region del Mar Caspio
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121



Anexo F: Posesion y Redes de Distribucién de los Recursos Energéticos de la
Republica Isldmica de Iradn

Afghanistan

Pakistan

= 'mm'wm, MEme Saudl W/ i ' Sea
Arabla \ United Arab 2 .

Fuente: U.S Energy Information Administration http://www.eia.gov/
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Anexo G: Bases Militares de EE.UU y la OTAN que rodean la Federacion de
Rusia, la Republica Isldmica de Irdn y la Republica Popular de China.

Las bases de EE.UU. y la OTAN rodean Rusia
1‘ @ f\/ .“ TN ¥

-

Bases Militares
Fuerza Aérea Ejército Marina

~4« t s
1 Afganistan ~ 16 halia -
i L 17 Japon 4
AN aua —* 18 Kirguistan —
4 Baréin e 19 Kosovo {
aegea 20 Kuwait t
el e 21 Letonia -t
St : Dlitiania & 1§
9 Corea del Sur il | P 23 Noruega -
10 Espaiia 4 24 Polonia —~
11 Estonia ¢ 25 Reino Unido ~4
12 Grecia b 26 Rumania —¢«
13 Groenlandia e 27 Tayikistan —4 f
14 Holanda t 28 Turkmenistan ~ —4¢
15 Irak -1 29 Turquia —4

Fuente: Sinapsis, https://puntosinapsis.wordpress.com/2014/12/18/el-pentagono-confirma-el-
aumento-de-la-presencia-militar-cerca-de-rusia/
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Anexo H: Programa de Enriquecimiento de Uranio

Enriquecer el uranio

" < : g \
™ Uranio natural > Proceso de enriquecimiento
Compuesto por uranio 238 y 0,7% Consiste en aumentar el porcentaje
de uranio 235 (Unico elemento de uranio 235 separandolo del
que produce energia nuclear) uranio 238 en un centrifugador
. El gas enriquecido
El uranio en ﬂ -
estado gasoso ﬂ b | en U235 es enviado

a un segundo

es introducido en centrifugador

el centrifugador

El U235, mas
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El U238, mas El proceso
pesado, se queda se repite en
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es extraido centrifugadores
[T < Civil: es necesario Militar: incremento de
% de 4 a 5% de U235 la proporcién de U235
/>4 (uranio enriquecido) hasta al menos 90%
\, para alimentar las para fabricar bombas

Fuente: GlobalSecurity/FAS centrales nucleares nucleares 291009 AFP
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Anexo I: Programa Nuclear Irani (Considerando las negociones con el G5 + 1)

El programa nuclear irani

Se reanudaron las negociaciones entre Iran y el grupo de los 5+1 sobre un acuerdo garantizando que
Teheran no producira la bomba atémica a cambio del levantamiento de las sanciones internacionales
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